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INTRODUCAO

Os estudos sobre mobilizacdo politica e a formagao da opinido publica t€m passado por transformacdes
significativas ao longo das décadas. Inicialmente, o foco era na andlise do Estado e de suas instituicdes formais; no
entanto, as pesquisas académicas tém progressivamente incorporado as agdes dos movimentos sociais € outras formas
de engajamento politico ndo institucionais. No Brasil, a emergéncia da sociedade civil como ator politico relevante
intensificou-se ap6s o periodo da redemocratizacdo, impulsionando a investigagdo sobre protestos € mobilizagdes
sociais (Tatagiba, 2014). Desde os anos 2010, o monitoramento sistematico desses eventos tornou-se uma estratégia
recorrente em estudos académicos e institucionais, culminando na criagao do banco de dados LAProtesta_Brasil, um
dos mais abrangentes repositorios de informagdes sobre manifestagdes no pais (Tatagiba e Galvao, 2018).

Apesar do avango dessas investigagcdes, um aspecto das mobilizacdes sociais ainda permanece pouco
explorado: a atuagao politica dos profissionais da Seguranca Publica. O Brasil possui legislagdes que impdem restricoes
a sindicalizagdo e a participacao de policiais em mobilizagoes coletivas. No entanto, a pratica empirica demonstra que
esses profissionais continuam a se articular politica e socialmente, por meio de associagoes, sindicatos e outras formas
de organizagdo coletiva. As greves e protestos promovidos por policiais, muitas vezes marcados por tensdes com o
Estado e com a populagdo, representam um fendmeno politico de grande impacto, com potencial para influenciar
decisdes governamentais e a formulagao de politicas publicas. A proibicdo do direito de greve foi estendida a todos os
servidores do setor de seguranca no pais em abril de 2017, por meio do julgamento do RE 654432 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Apesar dessas restri¢des legais e do receio de puni¢des disciplinares, policiais continuaram a
se mobilizar.

Este projeto de pesquisa tem como objetivo central analisar as greves e protestos de policiais no Brasil entre
os anos de 2010 e 2023, investigando suas pautas, formas de organizacdo, estratégias de mobilizagdo e impactos
politico-sociais. Para isso, serd realizada uma ampliagdo do banco de dados LAProtesta_Brasil, com a criagdo de um
sub-banco de dados especifico para o registro e a andlise desses eventos. A pesquisa buscara identificar padrdes nas
manifestagdes, suas relagdes com o contexto politico e econdmico, bem como os desdobramentos dessas mobilizagdes
no debate sobre a seguranca publica e os direitos trabalhistas dos profissionais do setor.

Este estudo se insere em uma trajetdria de pesquisa do discente, que ja conduziu projetos anteriores no campo
da Seguranga Publica, como "Policiais Antifascismo: uma alternativa no associativismo contemporaneo?", com apoio
do PIBIC (2021 — 2022) e posteriormente atuou como pesquisador assistente no projeto “Police Unions, Democratic
Transformation, and Social Justice”, coordenado por Beatrice Jauregui, na University of Toronto (2022-2023). Essas
experiéncias prévias, que incluiu o acompanhamento do Movimento dos Policiais Antifascismo — uma rede nacional
de policiais que busca a reforma do campo da aplicacdo da lei e a construgao do policial como trabalhador — revelou a
necessidade de investigar as mobilizagdes e protestos desses profissionais em escala ampliada. O objetivo ¢ delinear
um quadro sobre o ativismo das forcas de seguranca no pais, explorando quem foram os profissionais que se
mobilizaram, as formas de mobiliza¢do, as motivagdes, ambitos e periodos dos protestos.

MATERIAIS, METODOS E TECNICAS

A metodologia de pesquisa deste projeto baseia-se na Andlise de Eventos de Protestos (AEP), utilizando
noticias publicadas no joral Folha de S.Paulo como fonte primaria. Esta abordagem esta alinhada com a teoria da
politica contenciosa, direcionando o foco para o perfil dos atores coletivos, os alvos dos protestos, as demandas e os
repertorios de acdo empregados. A unidade de andlise ndo sdo as noticias, mas sim os eventos de protestos. Um evento
de protesto ¢ definido como uma acao coletiva (envolvendo pelo menos duas pessoas), publica, oriunda da sociedade
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civil, que expressa reivindicagdes ou queixas de forma visivel, podendo ser pacifica ou hostil, e ter como objetivo alterar
ou manter uma determinada situagao.

Para a construc@o do sub-banco de dados, foram utilizados registros sistematizados de protestos ja existentes
no banco geral LAProtesta Brasil, cobrindo o periodo de 2010 a 2022. Essa base foi complementada com novas
ocorréncias extraidas de noticias da Folha de S.Paulo referentes a 2023 ¢ com a adi¢do de novas variaveis para
identificar quais forgas especificas estavam envolvidas. O critério para a selecao dos eventos de protestos exigia que a
noticia expressasse claramente que os protestos eram por policiais, com a participagdo deles ou de seus familiares, ndo
podendo essa informagao ser implicita. Todos os formatos e tipos de protesto possiveis foram considerados. Essa
decisdo segue a concepgao teorica de Beatrice Jauregui (2022) sobre "politicas de trabalho policial (police worker
politics— PWP)". PWP abrange diferentes formas de interacdo, mais ou menos organizadas, que tornam os policiais
reconheciveis enquanto um coletivo de trabalhadores e sujeitos de direitos, incluindo praticas informais de contestagao,
como criticas sistémicas e queixas espontaneas, até repertorios classicos de protesto trabalhista, como o paredismo,
greves, fechamento e ocupagao de batalhdes.

O tratamento dos dados foi uma etapa crucial, envolvendo a remocao de valores ausentes, duplicatas,
recodificacdo de variaveis, agrupamento de dados e categorizagao das demandas. As ferramentas utilizadas para isso
foram Excel e Python, com as bibliotecas pandas e numpy. As informagdes foram agrupadas de acordo com cada
codigo de evento para garantir registros Unicos de protestos. As variaveis inicialmente montadas, totalizando 20,
incluiam: 'codigo veiculo', 'codigo_evento', 'date start', 'year', 'coverage', 'n_presenca policia’, 'n_repressao_policial',
'n_depredacao’, 'n_confronto_entre_manifestantes', 'n_feridos', 'n_detidos', 'n_mortos', 'ocupacao 1', 'ocupacao 2',
'ocupacao_3','demanda 1','demanda 2','demanda 3','demanda 4, e 'tipo protesto 1'.

Em relagdo as colunas de demanda, foi realizada uma categorizagdo dos valores para otimizar a leitura das
informagdes e os resultados de analise, utilizando a técnica de one-hot encoding para transformar informagdes em um
conjunto de colunas bindrias (0 para ausente e 1 para presente). As categorias de demanda construidas foram:

Roétulo Informacio Agregada
Condicoes de Trabalho e abrange melhoria de condigdes de trabalho, contratagdo, aumento de efetivo, redugdo de carga horaria,
Carreira reestruturacio de carreira e valorizagio das categorias.
. . inclui aumento e reajuste do piso salarial, recomposic¢ao salarial, reestruturagdo, combate ao
Salario e Beneficios

parcelamento do pagamento e beneficios como plano de saude.
focada em busca de anistia de procedimentos administrativos (PADs), contra prisdo de

Direitos e Justica . S
profissionais e causas que evocam Direitos Humanos.
Regime Politico protestos diretamente formados pela defesa ou protesto contra tipos de regimes politicos.
demandas relativas a questdes institucionais, mudangas legislativas, administrativas e politicas que afetam
Politica e Governanga a estrutura do Estado, como aprovagao de Leis Organicas, PECs, combate a corrupgo, contra pacote de

medidas fiscais e reformas administrativas.
Aposentadoria e Seguridade demandas relativas a politicas e formatos de aposentadoria para as categorias de forgas.

Social
Seguranga Piblica demandas que requerem maior seguranga aos policiais e aquelas contra a morte desses profissionais.
Narrativas Politicas sobre protestos que vocalizam narrativas sobre o que € seguranga e quem sdo os policiais, e que fazem uma
Seguranca disputa ideoldgica dentro da Seguranca Publica.

E importante ressaltar que a pesquisa, por se basear em noticias de jornal, oferece um olhar sobre os
fendmenos que alcangcam maior visibilidade publica por meio da imprensa, ndo a totalidade dos protestos realizados.

Além disso, foi desenvolvido um indice de intensidade de protesto por meio da Andlise de Componentes
Principais (PCA), que € uma técnica de redugdo de dimensionalidade de um conjunto de dados (Maia et. al., 2023). O
indice tem como objetivo medir e observar a distribui¢@o da intensidade dos protestos no periodo estudado (2010-2023).
A construgdo desse indice considerou as seguintes colunas do banco: 'n_presenca policia', 'n_repressao policial',
'n_depredacao’,n confronto entre manifestantes', 'n_feridos', 'n_detidos', 'n_mortos'.

RESULTADOS

Entre 2010 e 2023 foram identificados 67 eventos de protestos promovidos por profissionais da
seguranga publica no Brasil, o que representa 9,2% do total de eventos de protestos realizados por
trabalhadores no mesmo periodo (725). A distribuicao temporal desses eventos revela dois momentos de
maior mobilizagdo: o primeiro, entre 2012 e 2013, quando ocorreram 12 e 10 protestos, respectivamente; o
segundo, em 2016-2017, com 7 e 13 eventos registrados. Ambos os picos coincidem com episodios de
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tensdo politico-econdmica — no primeiro caso, antecedendo as Jornadas de Junho de 2013, e no segundo,
em meio ao aprofundamento da crise fiscal e as discussdes sobre a reforma trabalhista de 2017.

Evolugd@o Anual de Protestos

—e— Demais Ocupagoes
100 Forcas da Seguranca

a0

60

Namero de Protestos

Grafico 1 — Evolugdo anual de eventos de protestos por trabalhadores (segmentados
entre demais ocupagdes e forgas da seguranca). Dados das demais ocupagdes para 2023
ainda ndo coletados. Elaborado pelo autor. Ntotal = 752, Nforgas = 67, Ndemais = 658.

Para avaliar o “nivel de intensidade” dos eventos de protestos em um tnico score, foi construido um
indice para os eventos de policiais e demais ocupacdes com aplicacdo da PCA sobre sete variaveis binarias
padronizadas (média 0, desvio 1): 'n_presenca_policia', 'n_repressao_policial',
'n_depredacao','n_confronto_entre manifestantes', 'n_feridos', 'n_detidos', 'n_mortos'. Como um evento de
protesto pode ser noticiado mais de uma vez, para unificar os valores dessas varidveis em registro inico
sob o codigo do evento identificador, foi utilizada a moda dos valores de cada uma das varidveis. A seguir,
as principais etapas de validagao e principais resultados:

e Adequacio da matriz de correlacio
o Teste de Bartlett: x> = 1 433,06, p = 7,8 x 10", rejeita a hipotese de matriz identidade = varidveis
correlacionadas suficientemente.
o KMO geral = 0,776, KMO parciais entre 0,726 ¢ 0,843 para cada varidvel = mais que o limiar de 0,60,
indicando amostra adequada.

e Autovalores e varidncia explicada
o O scree plot apontou dois autovalores acima de 1 (critério de Kaiser):
=  PC1: autovalor = 3,03 — 43,4% da variancia
=  PC2: autovalor ~ 0,25 — 3,5%
= PC3: autovalor ~ 1,03 — 14,7%
Em conjunto, PC1 + PC3 explicam cerca de 58,1% da variancia total.

e Cargas fatoriais (loadings)
o PC1 apresenta maiores cargas e, portanto, se relaciona fortemente com:
= Repressdo policial (n_repressao_policial): +0,83
= Presenca de feridos (n_feridos): +0,75
= Detengdes (n_detidos): +0,71
*  Presenca policial: +0,79
o PC3 reflete sobre tudo confronto direto:
= Confronto entre manifestantes (n_confronto_entre manifestantes): +0,57
= Depredagdo (n_depredacao): -0,54
Essas cargas indicam que PC1 captura sobretudo a existéncia de repressao e de vitimas, enquanto PC3 reflete o nivel
de enfrentamento direto.

e Construcio do Indice de Intensidade
Definimos o escore principal de intensidade como

(A, PC1 + A,PC3)

Indice =

Em que 4, = 3,038 ¢ 43 = 1,032. Em seguida, foi padronizado para média zero e desvio-padrdo um.
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Resultados descritivos do indice

Estatistica Valor
n 725
Média 0
Desvio Padrio 0,788
Minimo -0,273
25% -0,273
Mediana -0,273
75% -0,273
Maximo 4,736

Tabela 1 — Resultados descritivos do Indice de Intensidade

O indice assume valor de -0,2 até 4,7. H4 uma grande concentragdo de eventos de protestos na cauda
inferior: 75% deles tém escore igual ao minimo (-0,273), o que confirma que a grande maioria dos protestos
por trabalhadores nao envolveu confronto ou vitimas — poucos foram os protestos extremos, chegando até
4,7, marcando alto grau de violéncia e repressdo. Para comparar o nivel de intensidade dos protestos mais
extremos, foram isolados os 10% dos eventos com maior indice de intensidade.

Grupo N° de eventos Média da Intensidade Mediana Intensidade
Demais Ocupagdes 63 2.07 1.63
Forgas de Seguranga 10 2.29 1.62

Tabela 2 — Resultados descritivos dos 10 % de protestos de maior intensidade (indice > 90 ° percentil)

Quando restringimos a cauda mais intensa (10 % dos eventos com maior indice), a intensidade
média fica em torno de 2,3 para policiais e 2,1 para demais ocupagdes, sugerindo niveis similares de
confronto e consequéncias fisicas nos protestos mais extremos.

Tipologia das Acdes

Em termos de participagdo, os graficos abaixo demonstram que as forgas que mais protestaram
foram a Policia Militar (presente em 38,8% dos protestos realizados por policiais), a Policia Civil (28,4%)
e a Policia Federal (20,9%). Entre os formatos de protesto mais comuns, destacaram-se a
Passeata/Marcha/Ato, a Greve de Categoria e a Paralisacdo. De mesmo modo, esses trés repertdrios de

protestos sdo os mais presentes dentre os eventos das demais ocupagdes.
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policiais envolvido. Percentual de eventos protagonizados por diferentes

corporagdes da seguranga publica. A Policia Militar li

dera em frequéncia,

seguida pela Policia Civil e pela Policia Federal. Dados referem-se ao

periodo de 2010 a 2023. Elaborado pelo

Agendas dos Protestos

autor.

Distribuico de Protestos por Tipo e Ocupacéo (%)

Quantidade

Grafico 3 - Distribuig¢@o percentual dos tipos de protesto organizados por
trabalhadores das forcas de seguranca (em azul) e das demais ocupagdes
(em laranja), entre 2010 e 2023. Elaborado pelo autor.

Especificamente em relagdo aos protestos de policiais, as demandas por “Salario e Beneficios” e
“Condicdes de Trabalho” lideram as agendas dos eventos: 65,7%, mais da metade, demandaram questoes
salariais e =45%, quase metade, demandaram questdes relativas a condi¢des de trabalho.
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Demanda Qtd de Representatividade
Ocorréncias nos Protestos (%)

Salario e Beneficios 44 65,7

Condig¢des de Trabalho e Carreira 30 44,8

Politica e Governanca 8 11,9

Direitos e Justica 5 7,5

Aposentadoria e Seguridade Social 5 7,5

Seguranca Publica 4 6

Regime Politico 3 4,5

Narrativas Politicas da Seguranca 1 1,5
Tabela 3 - Distribui¢ao das demandas nos protestos organizados por policiais (2010-2023). Elaborado pelo autor.

CONCLUSOES E DISCUSSAO

Este trabalho buscou mapear, classificar e analisar os protestos organizados por membros das forgas
de seguranga no Brasil entre 2010 e 2023, a partir da constru¢do de um sub-banco de dados derivado do
LAProtesta_Brasil. A pesquisa revelou que, embora as manifestagdes de policiais representem um volume
reduzido frente ao conjunto mais amplo de protestos trabalhistas (67 eventos policiais contra mais de 600
eventos das demais ocupagdes), elas possuem caracteristicas relevantes, tanto no contetido das demandas
quanto nas formas de mobilizacao.

As demandas mais recorrentes nos protestos policiais se concentram em pautas corporativas: “Salario e
Beneficios” (65,7%) e “Condicoes de Trabalho e Carreira” (44,8%). Esse padrdo reforga a perspectiva da “politica do
trabalho policial”, que entende os agentes de seguranga como trabalhadores com interesses e reivindicagdes proprias,
mesmo sob forte restricdo legal a sindicalizacdo e a greve.

Quanto aos formatos de protesto, observou-se uma predominancia de passeatas, marchas e atos publicos, mas
também ha uso de estratégias mais especificas, como aquartelamentos e greves de categoria, especialmente entre a
Policia Militar e a Policia Civil. As forcas mais mobilizadas foram essas duas, seguidas pela Policia Federal, o que
evidencia o protagonismo de corporagdes mais numerosas ou com maior grau de organizagao.

A construgio de um Indice de Intensidade dos Protestos, via Analise de Componentes Principais (PCA),
permitiu sintetizar sete variaveis binarias relativas a repressao, confronto € consequéncias fisicas (como feridos e
detidos). A analise revelou que a maioria dos protestos (mais que 75%) teve baixa intensidade, mas alguns episodios
atingiram altos niveis de conflito. Ainda assim, ao restringir a andlise aos 10% mais intensos, ndo foi observada
diferenca estatistica significativa entre os protestos de policiais e os das demais categorias quanto a intensidade mediana,
sugerindo que, nos casos mais extremos, ambos os grupos sao capazes de produzir mobilizagdes conflituosas em grau
semelhante.

Em conjunto, os resultados demonstram que os protestos das forgas de seguranga, embora minoritarios em
numero, sao expressivos enquanto fendmeno politico. Eles refletem tensdes entre as fungdes atribuidas a esses agentes
e suas condi¢Oes materiais de trabalho, além de desafiar os limites legais impostos a sua agao coletiva. Por enquanto,
ha de se destacar que ao articular mobilizacdo coletiva, demandas laborais e visibilidade publica, os protestos policiais
desafiam uma separagdo analitica ainda comum entre “trabalhadores” e “agentes da seguranga publica”. Os dados
mostram que o policial, embora armado e estatal, atua politicamente como trabalhador, € sua mobilizagdo revela
tensdes ndo apenas com o aparato estatal, mas também com a forma como o sdo reconhecidos — ou ndo — o direito de
organizagao dessa categoria. Em suma, a atuacao politica das forgas de seguranca ndo pode ser reduzida a repressao da
ordem: elas também reivindicam, protestam e negociam — e o fazem caminhando também nos padrdes de atuagao do
sindicalismo classico.
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