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INTRODUCAO

No dia 13 de junho de 2013, em meio ao cenario politico conflituoso que emergia nas
principais capitais do pais, a populacdo brasileira assistiu ao peso da mao armada do Estado
agindo contra manifestantes. A quarta-feira que se tornou memdaria na historia politica ganhou
repercussdo diante da repressdo promovida por agentes da Policia Militar (PM) contra
manifestantes que se concentravam nas imediagdes do Teatro Municipal de Sao Paulo. O
protesto, que compunha um rol de agdes organizadas pelo Movimento Passe Livre (MPL), em
oposi¢ao ao aumento de R$0,20 nas passagens de Onibus, reuniu cerca de 20 mil pessoas.

O ato havia sido iniciado h4a uma hora quando os agentes policiais tentaram impedir a
sua continuidade até a Avenida Paulista e deu-se inicio, entdo, a um dos maiores episodios de
repressao policial observados na histéria do ativismo politico brasileiro. Disparos de balas de
borracha, rojoes e bombas de gas lacrimogéneo. A Tropa de Choque da Policia Militar (PM),
utilizando tanques blindados, iniciou um processo de dispersao que resultou em dezenas de
pessoas feridas, incluindo profissionais da imprensa. Cerca de 230 pessoas foram presas e
levadas a delegacia (Globo, 2023).

Por lei, a Constituicao de 1988 define a Republica Federativa do Brasil enquanto um
“Estado democratico destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento e a igualdade” (Brasil, 1988). Em
tese, o direito & manifestagdo politica por meio de protestos publicos esta previsto na
legislagdao brasileira. No entanto, o que /3 de junho informa ¢ uma realidade pratica que
diverge do que estd formalmente estabelecido. A repressdo promovida por agentes policiais —
e, por extensdao, pelo Estado brasileiro — revela uma contradi¢do com os principios de
cidadania que compdem uma democracia efetiva. Essa agdo ndo apenas desrespeita o
ordenamento juridico, mas também viola a dignidade da pessoa humana.

No Brasil, a estruturagdo da policia estd historicamente vinculada ao autoritarismo e a
descentralizagdo. O Artigo 144 da Constitui¢ao de 1988 estabelece que a Seguranga Publica ¢
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio
através dos seguintes orgaos: (i) Policia Federal; (ii) Policia Rodovidria Federal; (iii) Policia
Ferroviaria Federal; (iv) Policias Civis; (v) Policias Militares e Corpos de Bombeiros (Brasil,
1988). Dentre essas institui¢des, a Policia Militar (PM) assume relevancia para esta analise,
uma vez que ¢ responsavel pelo policiamento ostensivo e, consequentemente, mantém maior
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interagdo com a populagdo, incluindo o contato direto durante os protestos. Até hoje, a PM
permanece institucionalmente vinculada as Forcas Armadas, o que reflete em uma formacao
altamente militarizada dos seus agentes — orientada pelo paradigma de seguranga nacional e
voltada para um suposto combate a um inimigo externo (Freire, 2009).

Outros atores relevantes para o estudo referem-se as acgdes coletivas, incluindo os
movimentos sociais e suas formas mais tradicionais de atuagdo — os protestos. Segundo Viana
(2018), movimentos sociais podem ser definidos como grupos que emergem de insatisfacdes
sociais, gerando identidade coletiva, mobilizagdo e objetivos comuns. Os protestos, por sua
vez, representam um subconjunto desses movimentos (Jasper, 2016), funcionando como
mecanismo de exteriorizacdo de demandas.

Para analisar essas dinamicas, adota-se como referéncia a Teoria do Confronto Politico
(TCP) de McAdam, Tarrow e Tilly (2001), que revolucionou o estudo da acdo coletiva ao
destacar as interagdes contenciosas entre manifestantes e agentes como o Estado, os
contramovimentos e a midia. E nesse marco tedrico que se insere a presente investigagio.

De modo geral, ¢ preciso evidenciar que o carater repressivo adotado pelas forcas
policiais brasileiras nao se desenvolvem em um espago vazio. O que se observa ¢ um processo
constante de deslegitimacdo e incriminagdo de certos grupos sociais que protestam por
demandas especificas (Almeida, 2019; Viana, 2018). Ao compreender a policia, na conjuntura
marxista, esta estrutura-se enquanto o brago armado do Estado, tendo como objetivo central
garantir a manuten¢do da classe dominante e, portanto, da ordem e da lei. Dessa forma, agdes
coletivas que divergem do que se estabelece como normativo tendem a sofrer um maior grau
de deslegitimacao e repressao (Almeida, 2019).

O presente trabalho busca analisar se o nivel de controle social e repressdo policial
durante os protestos ocorridos no Brasil entre 2010 e 2020 varia conforme o (i) perfil social
dos manifestantes (quem protesta) e (i1) das demandas reivindicadas ("pelo que se protesta").
Parte-se do pressuposto de que hda um viés repressivo seletivo, no qual certos grupos
enfrentam maior hostilidade estatal do que outros. Dessa forma, espera-se identificar padrdes
divergentes nas respostas policiais de acordo com as variaveis em analise.

METODOLOGIA

Para responder a pergunta de pesquisa, adotou-se uma metodologia quantitativa, com
base em andlises estatisticas descritivas aplicadas ao banco de dados La_Protesta. Trata-se de
uma iniciativa pioneira no Brasil, dedicada ao registro e a quantificacio de eventos de
protestos reportados por um dos principais jornais do pais — o Folha de S. Paulo (FSP).
Atualmente, o banco abrange protestos ocorridos entre 2010 e 2020, mas estd em andamento a
expansao da analise, incorporando os anos de 2008 e 2009 em futuras etapas do projeto.

A metodologia empregada na constru¢ao do banco de dados fundamenta-se na Andlise
de Eventos de Protesto (AEP), abordagem consolidada nos estudos sobre movimentos sociais
que visa catalogar protestos a partir de variaveis especificas. Ancorada na nogao de politica
contenciosa (Tarrow, 2009), a coleta de dados ¢ orientada por eixos analiticos como: a base
social dos manifestantes (quem protesta), o alvo das reivindicac¢des (a quem se destina), as
demandas e enquadramentos (quais os pedidos) e os repertorios de agdo (tipo de protesto).
Adicionalmente, sdo registradas informagdes sobre a data de inicio e término, localidade
(cidade e estado), numero de participantes, abrangéncia (ambito e capilaridade), associacao
com organizagdes, etc.

Além das variaveis ja mencionadas, a coleta de dados inclui informagdes centrais
sobre conflitividade — aspecto fundamental para esta pesquisa —, captadas por meio das
seguintes categorias: presenca de policia, repressao policial, conflitos entre manifestantes,
depredacgdo de bens, feridos, detidos e mortos. Essas variaveis permitem analisar ndo apenas a
dindmica dos protestos, mas também os niveis de confronto e a atuacdo estatal,
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elementos-chave para compreender os desdobramentos da ac¢do coletiva no periodo estudado.
Um evento de protesto ¢ definido no banco como um evento coletivo, ou seja, envolvendo
mais de uma pessoa. Nele, os individuos realizam reivindicacdes ou expressam reclamagdes
sobre algum aspecto — mesmo que nao seja em nome de movimentos sociais ou organizagoes.
Todos os eventos sdo oriundos da sociedade civil, excluindo-se protestos realizados por
figuras que participam da politica institucional.

Para realizacdo das andlises, utilizou-se o banco resultante do processo de
categorizagao e codificagdo por cidades, que possui um total de 2.563 registros. O software
SPSS foi manuseado como ferramenta de andlise. Na proxima secdo, explorar-se-30 0s
resultados das frequéncias e associacdes entre as variaveis "grupo social desagregado" e
"demanda" com os indicadores de conflitividade mencionados. Optou-se pelo uso da varidvel
do grupo social desagregado com o intuito de obter maior detalhamento sobre os agentes dos
protestos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O bd_evento, nome dado ao banco LaProtesta apds o processo de codificacdo, possui
2.563 registros no total correspondentes ao periodo de 2010 a 2020. A analise da varidvel
"grupo social desagregado" ilustra como resultado uma maior frequéncia de trabalhadores na
ocorréncia de protestos, representando 25,9% do total de casos (663). Em segundo lugar,
estdo os estudantes, que contabilizaram 247 eventos de protesto, seguidos pela categorias
"Sem dados ou demasiado vago" (8,7%), Nacionalistas, Novas Direitas e Extrema Direita
(NADE) (8,4%), e moradores/vizinhos, com 7,1%. Juntos, as categorias de trabalhadores e
estudantes somaram mais de um terco dos protestos ocorridos ao longo de todo o periodo
analisado. Esse dado reafirma a importancia histérica desses atores na organizagdao dos
movimentos sociais no pais, mostrando sua relevancia mesmo com as transformacgdes
ocorridas no cenario sociopolitico do século XXI.

Os dados também revelam a participacdo, embora em menor nimero, de diversos
grupos identitarios e minorias sociais. Indigenas contabilizaram 3,4%, as mulheres 3,5%, os
LGBTQIA+ somaram 1,4%, os negros 1,2% e os sem-terra 3,1%. Estes aparecem como
atores relevantes, ainda que com frequéncias menores quando comparados aos grupos
majoritarios. Por outro lado, protestos realizados por quilombolas (0,1%), deficientes (0,1%),
atingidos por barragens (0,1%) e imigrantes (0,2%) contabilizaram as frequéncias mais
reduzidas do periodo. Esse baixo valor pode indicar tanto menores niveis de mobilizagao,
quanto possiveis limitagdes na visibilidade midiatica desses movimentos. A categoria "Sem
dados ou demasiado vago", que somou 8,7% dos eventos, traz luz para os desafios
metodologicos inerentes a AEP, que nem sempre permite a identificagdo precisa dos
participantes.

Em relagdo a varidvel “demanda”, observou-se que questdes relacionadas ao "Estado e
governo" foram as mais frequentes, representando 20% do total, com 512 registros. Essa
categoria refere-se as demandas relativas ao desempenho dos funcionarios publicos e a classe
politica; contra ou a favor de impeachment de mandatarios ou de politicos; contra ou a favor
de candidatos. Reivindicagoes relativas ao funcionamento da burocracia publica, envolvendo
nomeacdo ou exoneracdo de funciondrios. Eventos de apoio ou critica aos governos de
plantdo, etc (Tatagiba; Delgado, 2011).

Em segundo lugar, aparecem demandas relacionadas ao "Regime politico" — que
incluem os modos de acesso e/ou exercicio referidos a participagao e representacao politica,
ao processo de tomada de decisdes, como o pedido de aumento de transparéncia nas decisoes,
repressao policial, liberdade de expressdao, reforma politica, or¢amento participativo,
impugnacao de elei¢des, obstru¢do a procedimentos republicanos, etc. — com 10,5%, seguido
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de perto por reivindicagdes "Salariais" (9,9%) e por "Politica urbana, infraestrutura e
transporte" (9,9%). Essa distribuicdo revela como as questdes estruturantes da politica
nacional coexistem com demandas mais concretas da populagdo, associadas aos seus direitos
civis e sociais, especialmente no que diz respeito as condi¢des de trabalho e a qualidade de
vida nas cidades.

As reivindicagdes por "Justica e direitos humanos" aparecem com significativa
expressao (8,1%), demonstrando a importancia dessas pautas no cenario brasileiro. Ja as
demandas "Laborais" (5,2%) e por "Politica econdmica e setorial" (4,9%) mostram a
persisténcia de questdes econdmicas como motivadores de mobilizagdes sociais — que, de
forma constante, protagonizam agdes coletivas e contestatérias. E relevante a expressividade
de algumas pautas especificas: "Moradia" (4,1%), "Género, direitos sexuais e reprodutivos"”
(4,0%) e "Educacdo, ciéncia e tecnologia" (4,8%) que aparecem com porcentagens similares.
No entanto, temas como "Ecologia e meio ambiente" (2,7%), "Terra, territorio e politicas para
a agricultura" (3,6%) e "Seguranca publica" (3,2%) apresentam frequéncia menor, tendo uma
baixa incidéncia entre os protestos analisados.

A andlise desses dados permite identificar os principais eixos de conflito social no
periodo estudado, mostrando como questdes politicas amplas coexistem com demandas
especificas de diferentes setores da sociedade. A predominancia de temas relacionados ao
Estado e ao regime politico sugere um periodo de intensa polarizagdo e disputa pelos sentidos
da democracia brasileira, enquanto as demandas por melhores condi¢des de vida e trabalho
revelam as persistentes desigualdades sociais do pais, levando as pessoas as ruas para
reivindicar por melhores condic¢des de vida.

Um ponto a ser ressaltado, e que influencia os resultados que serdo apresentados a
seguir, refere-se a baixa quantidade de protestos registrados com presenga de conflitividade.
De modo geral, encontrou-se os seguintes valores: (i) presenca de politica (626); (ii) repressao
policial (371); (ii1) depredacdo de bens (238); (iv) confronto entre manifestantes (186); (v)
feridos (198); (vi) detidos (211); e (vii) mortos (24). Em relagdo ao total, trata-se de um N
baixo, o que pode limitar os resultados e as interpretagdes obtidas.

Ao cruzar os dados de conflitividade com “grupo social desagregado”, os
trabalhadores e estudantes emergem como 0s grupos com maior exposi¢ao a violéncia estatal,
representando respectivamente 17,6% e 17,3% dos casos com presenga policial. Nota-se que
os estudantes foram particularmente afetados pela repressao, correspondendo a 21,8% dos
eventos com a¢do policial violenta - o maior percentual entre todos os grupos.

Os indigenas aparecem como o grupo mais vulneravel a letalidade, concentrando
20,8% dos casos de mortes registradas, embora representem apenas 4% dos eventos com
presenca policial.

Em relagdo a depredacdo, os dados mostram que moradores/vizinhos (15,5%) e
sem-teto (10,5%) lideram os casos, indicando possiveis padroes distintos de acdo coletiva
nesses grupos. Chama atencdo a elevada propor¢ao de feridos entre trabalhadores (20,2%) e
sem-teto (10,1%), grupos tradicionalmente mais expostos a violéncia estatal.

Os resultados evidenciam disparidades significativas na atuacdo policial: enquanto
NADE teve 7,5% de eventos com repressao policial, os indigenas (4,3%) e sem-teto (10,8%)
sofreram proporcionalmente mais violéncia estatal, apesar de menor representagdo numeérica.
Curiosamente, grupos como empresarios € ruralistas praticamente ndo aparecem nos registros
de conflitividade.

A anélise cruzada entre as demandas dos protestos e os indicadores de conflitividade
revela padrdes significativos na atuagdo estatal e na dinamica dos confrontos. As demandas
relacionadas ao Estado e governo apresentaram o maior nimero absoluto de ocorréncias em
todos os indicadores de conflito: lideram em presenca policial (130 casos), repressao (72),
confrontos entre manifestantes (60), feridos (35) e detidos (37). Isso sugere que protestos com
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pautas diretamente relacionadas a gestdo publica tendem a gerar maior tensdo e intervencao
estatal.

Os protestos por politica urbana, infraestrutura e transporte destacam-se como os mais
violentos proporcionalmente: embora representem 9,9% do total de demandas, concentram 80
casos de repressdo policial (21,6% do total) e 54 detencdes (25,6%). Esses dados revelam
como questdes urbanas — especialmente mobilidade e habitacdo — geram respostas
particularmente duras das for¢as de seguranca.

Chama atencao a alta letalidade em protestos por terra, territorio e politicas para a
agricultura: com apenas 3,6% das demandas totais, essa pauta responde por 20,8% das mortes
registradas (5 casos).

CONCLUSOES

Os resultados do presente trabalho articulam a conflitividade a duas dimensdes
centrais: o perfil social dos manifestantes e a natureza de suas demandas. A andlise dos
eventos registrados no La Protesta revela que a atuagdo das forcas de seguranga da-se de
modo distinto em funcdo de quem protesta e pelo que protesta. No entanto, ¢ relevante
ressaltar que tais interpretacdes podem ser influenciadas pelo reduzido N de eventos de
protestos registrados a partir das varidveis de conflitividade — o que revela limitagdes diante
da metodologia utilizada.

Quanto aos atores sociais, os dados evidenciam que trabalhadores e estudantes —
grupos historicamente mobilizados — enfrentam a maior exposi¢do a violéncia estatal.
Contudo, a letalidade concentra-se em manifestantes indigenas. Paralelamente, a elevada
repressdo aos sem-teto € a quase auséncia de conflitos envolvendo empresarios e ruralistas
expdoem como a policia atua principalmente de modo a preservar a ordem publica e o
patrimonio.

Em relacdo as demandas, protestos por politica urbana (transporte/habitagdo) e
questdes agrarias sofreram as respostas mais violentas. Essa disparidade sugere que o Estado
brasileiro criminaliza as lutas por direitos sociais basicos, tratando-as como ameagas a ordem
publica. Em contraste, pautas como género ¢ meio ambiente tiveram baixa conflitividade,
indicando uma tolerancia seletiva a reivindica¢des consideradas "menos disruptivas".
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