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INTRODUCAO:

Este estudo analisa o papel do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) no
financiamento da habita¢do de interesse social e discute como as mudangas recentes em sua
estrutura e regras de saque impactam a sustentabilidade das politicas habitacionais. Criado em
1966 com duplo objetivo inicial de proteger trabalhadores demitidos sem justa causa e
instrumento de financiamento de politicas publicas, o FGTS tornou-se uma fonte essencial de
recursos para politicas habitacionais, especialmente por meio do Programa Minha Casa,
Minha Vida (MCMYV), que subsidia familias de baixa renda e contribui para a redug¢do do
déficit habitacional. A pesquisa, de carater historico-institucional, examinou a evolug¢do do
FGTS, suas modalidades de saque e a crescente flexibilizagdo do fundo, como o
Saque-Aniversario e as retiradas extraordindrias, que aumentam a volatilidade dos recursos e
podem comprometer sua capacidade de financiar politicas publicas estruturais. Entre 2021 e
2024, observou-se aumento expressivo da arrecadacdo bruta e do volume de saques, com
expansao de modalidades nao finalisticas, evidenciando uma tendéncia de individualizagao do
fundo e risco de enfraquecimento de sua funcao social. Conclui-se que a manutengdo do papel

social do FGTS depende de uma gestdo orientada ao interesse publico e de politicas que
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priorizem a estabilidade e a destinagdo dos recursos para a habitagdo de interesse social,
garantindo que o fundo permaneca como instrumento de promocdo da equidade social e
desenvolvimento urbano.

O objetivo do presente trabalho ¢ discutir a interacdo entre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV), procurando
entender a importancia deste importante fundo de poupanga compulsoria, institucionalidade e
adaptagdes, ndo s6 para o financiamento, mas também para a viabilizacao do financiamento

da habitacao de interesse social, no ambito do PMCMV.

METODOLOGIA:

A pesquisa adotou uma abordagem histdrico-institucional, voltada para compreender a
evolugdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) como instrumento de
financiamento da habitacdo de interesse social no Brasil, tendo por ponto de partida uma
revisdo de literatura, procurando resgatar a atuacdo do FGTS no financiamento da habitag¢ao
de interesse social e, nos ultimos, anos, o PMCM. Depois disso, o estudo se concentrou na
busca de informagdes sobre as mudancas recentes no FGTS e no PMCMV. A pesquisa teve
por base a normatizacdo publicada, em relatorios de andamento, sobretudo, dos gestores do
programa, Ministério da Economia, Caixa Economica Federal, e, teve fonte central de dados

como a Caixa, o Conselho Curador do FGTS ¢ o Relatério de Gestao do FGTS.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Tabela 1 - Pagamentos Realizados nos Diversas Modalidades Previstas

2021 2022 2023 2024
Modalidade Saque em milhdes de Paitcieacag em milhdes de Partcicacac em milhdes de particlpacag em milhoes parbclpacag
reais dE,l reais dE,l reais dé de reais dE,'

modalidade modalidade meodalidade modalidade
Rescisao do Contrato de Trabalho 58.646,26 48,98% 54.746,20 43,33% 61.885,21 43,49% 67.387,66 41,26%
Saque Aniversario 18.091,72 15,11% 28.376,45 22,46% 38.125,64 26,79% 47.441,86 29,05%
Moradia 22.810,88 19,05% 20.911,62 16,55% 23.134,29 16,26% 25.219,20 15,44%
Aposentadoria 11.162,04 9,32% 13.397,25 10,60% 13.176,13 9,26% 13.206,22 8,09%
Outras modalidades 6.802,12 5,68% 6.239,10 4,94% 3.204,01 2,25% 6.725,89 4,12%
Inatividade da conta 1.447,29 1,21% 1.713,62 1,36% 1.579,88 1,11% 1.959,65 1,20%
AIDS / doenga grave / neoplasia maligna 777,84 0,65% 953,88 0,76% 1.197,03 0,84% 1.375,66 0,84%
TOTAL 119.738,14 100,00% 126.338,14 100,00% 142.302,21 100,00% 163.316,15 100,00%

Fonte: CEF (2024)
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Grafico 1 - FGTS: Arrecadacdo bruta e saques por modalidades, 2021 a 2024

200,000 R$ 192,000
175,000
150,000
125,000

100,000

R$ Milhdes

75,000

50,000

25,000

0

=#- Arrecadagéo Bruta mmm Aposentadoria

mmm Rescisdo do Contrato de Trabalho s Outras modalidades.

Bm Saque Aniversario I Inatividade da conta

= Moradia mmm AIDS / doenga grave / neoplasia maligna

Fonte: CEF (2024). *Arrecadacao bruta em bilhdes de reais

A andlise das arrecadacdes e saidas por modalidade do FGTS entre 2021 ¢ 2024 mostra um
crescimento tanto na entrada quanto na saida de recursos, o que impacta diretamente sua
capacidade de financiar a habitagdo popular. A arrecadacdo bruta passou de R$ 137,2 bilhdes
em 2021 para R$ 192 bilhdes em 2024, impulsionada principalmente pela recuperagdo do
emprego formal. Ja os saques aumentaram de R$ 119,7 milhdes para R$ 163,3 milhdes no
mesmo periodo. Um ponto que chama atencdo é o avango do Saque-Aniversario, que foi de
15,11% em 2021 para 29,05% em 2024, quase dobrando sua participacdo. Essa mudanca de
perfil reduz a previsibilidade de recursos destinados a habitacdo de interesse social,
historicamente sustentada por programas como o Minha Casa, Minha Vida (MCMYV). O
MCMYV tem papel central na politica habitacional brasileira, pois integra recursos do FGTS e
subsidios do Orcamento Geral da Unido para ampliar o acesso a moradia para familias de
baixa renda, a0 mesmo tempo em que estimula a construgdo civil e o desenvolvimento
urbano. No entanto, a ampliacio de modalidades de saque desvinculadas de finalidades
sociais € a priorizagdo recente de faixas de renda mais altas, com a criagdo da Faixa 4,

indicam uma possivel reducao do impacto redistributivo do programa.
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CONCLUSOES:

A crescente volatilidade dos recursos do FGTS enfraquece as politicas de habita¢ao voltadas a
baixa renda, que dependem de fluxos estaveis para oferecer subsidios e financiamentos
acessiveis. O redesenho do MCMYV, com maior foco em faixas de renda médias, reforca o
risco de desvio do fundo de sua func¢do social e de reducdo de seu carater redistributivo. A
continuidade do MCMYV ¢ a capacidade do FGTS de atuar como instrumento de politica
habitacional exigem que os recursos do fundo permanegam estaveis e direcionados a sua
funcdo social. Somente assim sera possivel assegurar que as familias de baixa renda, publico
prioritario dessas iniciativas, continuem tendo acesso ao financiamento habitacional

subsidiado.
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