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INTRODUCAO:

Este paper busca compartilhar, ainda que
sinteticamente, os resultados e conclusdes da
Iniciagdo Cientifica “Dindmicas de género e
raca dos trabalhadores técnico-administrativos
da UNICAMP” financiada pelo CNPq, assim
como a caminhada de pesquisa, com seus
limites e avancos.

A proposta inicial era analisar dados
administrativos  referente = aos  servidores
publicos ativos técnico-administrativos da
UNICAMP (também intitulados Profissionais de
Apoio ao Ensino, Pesquisa e Extensdo -
PAEPE), a fim de entender qual era composi¢ao
desses trabalhadores (sexo, raga, escolaridade,
entre outros) e a disposicao deles dentro da
UNICAMP (ocupacdo, nivel de qualificacdo,
lotagdo e gratificacdo por representacdo), na
busca por desigualdades de género e raga diante
do quadro funcional e suas dindmicas. A ideia
inicial era observar esses dados no periodo de
30 anos, buscando entender as mudancas e
permanéncias nos anos 1994, 2004, 2014 ¢
2024.

Contudo, a pesquisa nos moldes pensados
ndo foi possivel tendo em vista as negativas
recebidas pelo Servico de Informagdes ao
Cidadao (SIC), orgdo responsavel pelo
recebimento, processamento € gerenciamento
dos pedidos de informagdes feitos com base na
Lei de Acesso a Informacdo. Foram, ao total,
duas solicitagdes negadas. As justificativas
versavam sobre o conteudo do pedido, um
banco com microdados contendo informagoes

que envolviam sexo, raga, idade, tempo de
servigo, alocagdo em unidade etc. A resposta
dada pela unidade foi que, ainda que os
microdados fossem desidentificados, diante dos
diversos cruzamentos, haveria possibilidade de
constatar o servidor em buscas simples.
Portanto, mesmo tendo havido dispensa do
Comité de Etica por se tratarem de dados
publicos, ndo foi possivel obté-los pela Lei de
Acesso a Informacdo. Em um segundo
momento, solicitamos tabelas de determinados
cruzamentos que nos interessavam para a
presente pesquisa ao invés do banco de dados, e
o pedido foi indeferido com a prerrogativa de
que se tratava de “trabalho adicional de
consolidagdo e de tratamento de dados".

Consequentemente, a pesquisa teve que
ser repensada a fim de conseguir, ainda que
mais conciso, alcangar alguns dos objetivos
propostos inicialmente. Para isso, tornamos a
analisar as tabelas produzidas pela Pro-Reitoria
de Desenvolvimento Universitario (PRDU) no
Sistema Integrado de Dados Institucionais
(S-Integra), disponibilizada no site da Diretoria
Geral de Recursos Humanos (DGRH)'. Diante
das mudancas, refletimos que uma das chaves
para analisar as desigualdades de género e raca
dentro do ambito do trabalho pode ser através da
ocupacdo, em  grande medida  pelas
contribuicdes de pesquisas sobre as divisdes
sexuais e raciais do trabalho (Rizek e Leite,

! Disponivel em:
https://www.siarh.unicamp.br/indicadores/Index.jsf.
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1998; Biderman e Guimardes, 2004; Alves,
2022).

METODOLOGIA:

Tendo em vista o interesse em observar
as desigualdades raciais e de género no ambito
do trabalho, partimos da ideia que as ocupagdes
podem ser uma chave de andlise. A partir desta
¢ possivel realizar diversas inferéncias como: a
escolaridade dos servidores, as dindmicas
internas, como autonomia ¢ subordinagado, assim
como as habilidades necessarias para a
realizacdo do trabalho, em funcdo dos
obstaculos no acesso aos dados. Com essa
finalidade, utilizamos o Quadro Brasileiro de
Qualificagdes (QBQ) como base para as
analises. Produzido pelo Ministério do Trabalho,
o QBQ fornece um “conjunto de informagdes
que descreve o0 preparo necessario ao
trabalhador para o desempenho de cada
ocupacdo do mercado de trabalho”. O QBQ
permite agregar cada ocupacdao por nivel de
qualifica¢ao (do 1 ao 8), a partir de 3 frentes: o
conhecimento, ou seja, a complexidade e
profundidade necessarios para aquela ocupacgao;
a habilidade, seja cognitiva, pratica ou fisica; e a
atitude, que refere-se a autonomia e
responsabilidade/supervisdo. Cada uma dessas
frentes recebe nota de 1 a 5, em escala de
profundidade, frequéncia e uso. A partir das
notas atribui-se o nivel de qualifica¢ao.

Assim, foi feito um trabalho manual de
identificacdo de cada cddigo da Classificacao
Brasileira de Ocupagdes (CBO) para cada perfil
PAEPE e, em um segundo momento, a
identificacao do nivel de qualificagdo a partir do
codigo da CBO no site da QBQ* Apds o
cruzamento das informacdes do segmento® de
cada perfil PAEPE encontramos um padrao: os
perfis de segmento fundamental geralmente
tinham como nivel de qualificagdo 1 e 2; os de
segmento médio, niveis 3 e 4; e os de segmento
superior, niveis 5 e 6, sendo os perfis mais

2 Disponivel em: https://qbq.trabalho.gov.br/.

3 O segmento é a escolaridade minima exigida para
ingresso na carreira PAEPE no servico publico da
UNICAMP, sendo classificados por: Fundamental, Médio
e Superior.

especializados, niveis 7 e 8. Assim, agrupamos
essas notas em blocos, sendo: Bloco 1, niveis de
qualificacdo 1 e 2; Bloco 2, niveis 3 e 4; Bloco
3, niveis 5 e 6; e Bloco 4, niveis 7 ¢ 8.

Ainda que o Quadro Brasileiro de
Qualificacdo tenha em sua base muitas das
ocupagdes dos perfis PAEPE, nem todos foram
encontrados. Aqueles em que nao ha registro de
consulta no site da QBQ, foram utilizados os
seguintes critérios para identificacdo: 1) o
segmento daquela ocupacdo, se houver registro
no S-Integra desta informagao; e/ou 2) a familia
da CBO a qual ela pertence, balizando as notas
daquele grupo para poder atribuir, ainda que
arbitrariamente, um nivel aquela ocupagao.

A escolha de agrupar por meio do nivel de
qualificagdo foi feita tendo em vista que, nao
nos parecia suficiente agregar cargos que sao de
uma mesma area do conhecimento ou que sdo
de uma mesma lotagao dentro das unidades da
UNICAMP, mas sim um agrupamento que
levasse em conta uma gama de habilidades para
exercer aquela ocupacao.

As discussdes feitas por Crenshaw (2002)
e Collins (2021) tém proposto que o modelo de
andlise interseccional permite o0 mapeamento de
desigualdades especificas que se ddo por meio
de “interacdes de dois ou mais eixos de
subordinacdo” (CRENSHAW, 2002, p. 177).
Nesse sentido, a pesquisa tinha como
metodologia o uso da abordagem interseccional
para andlise da composi¢do dos servidores
PAEPE. Porém, a utilizagdo de tabelas ja
sistematizadas — e que nao realizavam esse tipo
de cruzamento — impediu-nos de observar a
interacdo de varidveis como sexo € raga para
entender, por exemplo as especificidades das
mulheres negras ou dos homens brancos diante
do quadro funcional. Em contrapartida,
realizamos o trabalho de mapear as mesmas
ocupagdes, sobrepondo tabelas que havia dados
de somente uma dessas variaveis, fazendo um
comparativo entre ambas para saber se
determinadas segregacdes ocupacionais se
davam mais por sexo ou por raga.
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A pratica consolidada para classificacdo
racial em pesquisas cujo foco ¢ a comparagdo
extragrupo, ¢ feita a partir da diferenca entre
negros (agrupando pretos e pardos) e brancos,
excluindo indigenas e amarelos. Tendo em vista
a utilizagdo de tabelas sistematizadas que nao
realizavam esta comparagdo, criamos a
catergoria “ndo negros”, feita a partir da
subtracdo dos negros do total de servidores.
Embora ndo seja o ideal, considerando que a
quantidade de pessoas amarelas e indigenas
como servidores PAEPE ¢ pequena (2,3%), esta
pratica € o mais proximo que conseguimos
chegar das reais propor¢des de brancos, visto
que nao ha tabelas comparando raga/cor por
ocupagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

A partir dos dados administrativos do
ano de 2025% sabemos que os servidores
PAEPEs do sexo feminino sdo maioria na
UNICAMP (60%), maioria essa que tem se
mantido durante os ultimos 20 anos, de acordo
com os Anuarios de 2015 e de 2025. Pesquisas
como a de Silva et al (2025), tém mostrado que,
no servigo publico, a quantidade de mulheres
estd em crescimento, superando a de homens,
ainda que enfrentem sérias desvantagens
provenientes de discrimina¢do quando tentam
ascender profissionalmente no funcionalismo
publico.

No que tange os servidores PAEPES
negros da UNICAMP, os dados de 2025
mostram que estes sao 24%. Mesmo apds a
implementagdo das cotas étnico-raciais em
2021° — tardiamente em relagdo a administragio
publica federal — seus nimeros continuam longe
da porcentagem de negros na populacdo do
municipio de Campinas, 39% e do estado de
Sao Paulo, 40,9% de acordo com o Censo
Demografico de 2022.

* Todos os dados administrativos do S-Integra foram
extraidos em julho de 2025.
> Deliberagdo CONSU-A-006/2021, de 30/03/2021, que
dispde sobre a adogdo de cotas para candidatos negros
(pretos e pardos) em concursos € processos seletivos
publicos da carreira Paepe.

Os resultados dos cruzamentos entre nivel
de qualificacdo das ocupagdes dos PAEPEs e as
variaveis sexo e raca sdo apresentados nos dois
graficos a seguir.

Grafico 1. Nivel de qualificagdo das ocupagoes
dos PAEPEs por sexo em 2025
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Fonte: Sistema Integrado de Dados Institucionais
(S-Integra). Elaboracdo propria.

Percebe-se que, em nimeros absolutos, as
mulheres sdo maioria em quase todos os blocos,
exceto o primeiro, cujo bloco tem os menores
niveis de qualificagdo. Ainda que haja uma
expressiva quantidade de mulheres no Bloco 2 —
em geral, ocupagdes de nivel médio e técnico —
elas continuam com altos indices em ocupagoes
mais qualificadas, como pode-se observar no
Bloco 3 e 4. Uma hipdtese para essa dindmica
talvez provenha do fato de serem elas o grupo
que mais termina o ensino superior — 59,5% de
acordo com o Censo Demografico de 2022 — ¢
maioria no ingresso da pds-graduagdo stricto
sensu®. Embora haja uma maior concentragio de
mulheres no bloco de maior qualificagdo (Bloco
4), ¢ neste em que a quantidade de homens e
mulheres ¢ a mais acirrada, comprovando
também que nos niveis mais qualificados, Bloco
3 e 4, a distancia entre as mulheres e homens
tende a diminuir.

Tal como discutido por Fernandez (2019)
as segregacoes de tipo vertical sdo aquelas em
que os postos de alto escaldio sdo

% De acordo com dados da Capes, as mulheres sdo 55%
dos matriculados na pos-graduagdo stricto sensu.
Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/assuntos/noticias/desafios-
e-conquistas-das-mulheres-na-pos-graduacao.
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majoritariamente ocupados por homens, assim,
considerando a presenga substancial de homens
nas ocupacdes mais qualificadas, partimos da
hipdtese que essa seja uma razdo para a menor
distancia constatada, assim como a grande
propor¢do de mulheres em niveis de
qualificacdo médios e técnicos (53,4%). Ainda
que esses nao sejam graficos referentes a
progressao de carreira, logo ndo digam respeito
a ascensao na trajetoria profissional dos
servidores, ¢ possivel estabelecer certas
comparacdes com a ideia de ascensdo visto que
os blocos também refletem em certa medida a
escolaridade.

Chama a aten¢ao também o fato de ser o
primeiro bloco, o de menores niveis de
qualificacdo, ser o unico em que os homens
ultrapassam as mulheres em niimeros absolutos.
Quando observadas as ocupagdes deste bloco,
vé-se uma clara divisdo sexual do trabalho:
homens em ocupagdes como motorista, servente
de obras, trabalhador de manutengdo predial (ou
similares), agente de seguranca, etc; e mulheres
em ocupacdes como assistente técnico de
laboratdrio, copeiro, auxiliar de lavanderia,
recepcionista (ou similares), etc. Para além da
ocupacdo de administrativo em que hd uma
certa equidade entre os sexos, vé-se que homens
e mulheres se concentram em trabalhos
distintos. Neste caso, a hipdtese ¢ que a
concentracdo de homens no Bloco 1 se dé pela
maioria destas ocupagdes serem classificadas
socialmente como “masculinas”.

Grafico 2. Nivel de qualificacdo das ocupagdes
dos PAEPEs por raga/cor em 2025
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Fonte: Sistema Integrado de Dados Institucionais
(S-Integra). Elaboracao propria.

Diferentemente do que vemos no grafico
anterior, o Grafico 2 apresenta niveis inversos
do primeiro: quanto mais qualificado, menor ¢ a
quantidade de negros nessas ocupagdes. O bloco
com a menor distancia entre ndo negros € negros
¢ o de menor nivel de qualificagdo (Bloco 1), ao
passo que a maior distdncia esta no bloco de
maior qualificagdo (Bloco 4), no qual os negros
nao chegam a ser 6%.

A disparidade entre ragas apresentada no
Grafico 2 pode indicar o fendmeno chamado de
“chdo pegajoso”, em que hd uma dificuldade
enfrentada por certos grupos concentrados em
ocupacdes menos valorizadas em conseguir
modificar sua situacdo. Apesar de ambas as
ragas terem sua maior presenca nos Blocos 2 e
3, a infima presenca de negros no ultimo bloco
chama a aten¢do pois, em geral, as ocupacdes
niveis 7 e &, requerem algum nivel de
especializacdo na area.

Em ambos os graficos, a concentragao de
servidores apresenta-se nos Blocos 2 e 3, tendo
em vista que a UNICAMP tem extinto cargos de
segmento  fundamental, estabelecendo a
escolaridade de nivel médio como minima para
ingresso. Essa pratica estd muito associada tanto
ao crescimento do nivel de escolaridade da
populacdo como a extingdo de fungdes menos
qualificadas no servigo publico, mas fornecidas
ainda por meio de servigos privados, estes
terceirizados, como € o caso dos trabalhadores
que realizam a limpeza nos campi.

Por fim, as analises apresentadas tém
limites, pelo fato de que nem todas as ocupagoes
sdo passiveis de atingir niveis 7 e 8: o nivel de
qualificagao ndo ¢ sinonimia para progressao na
carreira. Desta forma, observar por ocupagao, e
ndo por trajetoria dos individuos tem limites:
ainda que esse faga  poOs-graduacado,
especializa¢do, isso ndo influencia o nivel da
qualificacdo necessaria para ocupar aquele
cargo.

Também ¢ sabido das restricoes na
progressdo de carreira dos servidores PAEPEs:
ainda que os mesmos alcancem maiores niveis
de escolaridade, essa ndo ¢ a prerrogativa para
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alterar o segmento em que sua ocupagao estd no
quadro funcional. Assim, podemos concluir que
a analise a partir do nivel de qualificacdo da
ocupacdo apresenta limites metodologicos,
apesar de nos fornecer uma interessante chave
de analise.

CONCLUSOES:

Apesar de limites metodologicos e de
acesso aos dados para concretizacdo de
objetivos iniciais, a presente pesquisa se propos
a analisar as desigualdades de género e de raga
no trabalho, a partir da chave analitica das
ocupagdes dos servidores ativos da carreira
PAEPE. Observando dados administrativos do
ano de 2025 através do S-Integra, notou-se que,
apesar das mulheres serem maioria dos
servidores PAEPEs na UNICAMP e
apresentarem grande presenga nos blocos de
qualificagdo maiores, os homens tendem a se
aproximar delas quanto mais qualificada a
ocupacdo ¢. Apesar de serem elas as mais
escolarizadas da populacdo, a maioria se
encontra em niveis médio e técnico. Outra
informacao que chama atencdo é: o Unico bloco
em que os homens sdao maioria € o bloco de
menor qualificagdo. Apos analise das ocupagdes
presentes nesse bloco, observou-se uma
explicita divisdo sexual do trabalho, em que
mulheres e homens se concentram em
ocupagoes distintas.

J& o segundo grafico informa que os
servidores negros que, além de serem
subrepresentados em comparagcdo a populacao
negra do municipio e do estado de Sdao Paulo,
apresentam preocupantes indicadores: quanto
mais alto o nivel de qualificagdo, menor o
numero de negros, indicando a presenca do
fendomeno “chio pegajoso” e disparidades mais
acentuadas envolvendo a raca.

Ainda que o servico publico seja
comumente compreendido como uma area mais
equanime, considerando o ingresso via concurso
publico, garantia de direitos trabalhistas, a
estabilidade, entre outros fatores, os dados dessa
e de outras pesquisa tem questionado até onde a
equidade tem conseguido avangar, mostrando a

necessidade de politicas publicas outras para
diminuicdo das desigualdades raciais e de
género. Consideramos também de suma
importancia o fomento de pesquisas que
consigam capturar as desigualdades, mostrando
as lacunas e problemas nas quais as politicas
publicas podem ser desenhadas para
soluciona-los.
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