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INTRODUCAO

As politicas publicas consistem em a¢des deliberadas do Estado, orientadas pela identificagao de problemas
coletivos e estruturadas para alcancar objetivos de interesse publico. No campo da satde, as politicas publicas sdo
essenciais para o desenvolvimento do bem-estar da populacdo e reducdo de desigualdades, conforme os preceitos

do Sistema Unico de Saude (SUS).

Desde os anos 1980, o Brasil tem avancado nesse campo com politicas como o Programa de Assisténcia Integral a
Satde da Mulher (PAISM) e, posteriormente, a Politica Nacional de Atengao Integral a Saude da Mulher (PNAISM)
que ampliaram a oferta de métodos contraceptivos no SUS. Contudo, a efetivacdo dessas politicas ainda enfrenta
desafios em nivel municipal. Em Vinhedo-SP, até 2022, o DIU hormonal néo era disponibilizado como opgdo de
contraceptivo nas UBS, sendo disponibilizado apenas a casos especificos, e cirargicos, enquanto o DIU de cobre

era a unica alternativa oferecida.

A partir de uma pesquisa realizada por estudantes da Unicamp, foi proposta a Emenda Impositiva n® 42/2022, da
vereadora Nayla de Souza (PDT), que destinou recursos para a aquisi¢ao e distribuicdo de DIUs hormonais na rede
municipal. Com sua implementagdo em 2023, observou-se ampliagdo do acesso ao método e diversificagdo do

publico atendido, incluindo publico trans e mulheres jovens.

Esta pesquisa busca avaliar os impactos dessa politica local, por meio da analise de dados quantitativos dos anos de
2023 e 2024, contribuindo para o aprimoramento ¢ a replicacdo de estratégias de satide reprodutiva em outros

contextos municipais.
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METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem quali-quantitativa, estruturada como estudo de caso sobre a implementagdo da
Emenda Impositiva n® 42/2022 em Vinhedo-SP. A coleta de dados foi realizada por meio de planilhas oficiais
fornecidas pela Coordenagdo de Saude da Mulher do municipio, contendo informagdes sobre inser¢des de DIUs
hormonais (tipos Mirena e Kyleena), unidade de atendimento, registros de contraindicagdo, casos de gravidez

anterior a inser¢do, desisténcias e numero de nascidos vivos por faixa etaria, referentes aos anos de 2021 ¢ 2024.

Além da analise documental, foram conduzidas reunides online e duas visitas técnicas na Cidade de Vinhedo, nas
Unidades basicas de Saude (UBS) e Secretaria da Satide da Mulher, com auxilio da médica coordenadora, Dra.
Maria Alice, possibilitando o mapeamento do fluxo assistencial da politica. A partir de 2024, com a centraliza¢do

das inser¢des na unidade CASM, o modelo de atendimento foi reorganizado para maior controle ¢ agilidade.

A proposta inicial de aplicar a Analise de Decisdo Multicritério (MCDA) foi inviabilizada pela centralizagdo do
servico, mas segue como possibilidade para estudos futuros. Como estratégia complementar, foi aplicado um
questionario anonimo as usuarias do DIU hormonal, via Google Forms, com o objetivo de compreender suas
experiéncias e possiveis dificuldades. A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da Unicamp
(parecer n° 7.316.194), respeitando a Resolugao n° 466/2012 do CNS e a Lei Geral de Prote¢do de Dados (LGPD —
n® 13.709/2018).

RESULTADOS

A analise dos dados referentes a implementagao da politica em Vinhedo-SP evidencia uma ampliagao significativa
¢ positiva no niimero de inser¢des de DIUs hormonais, passando de 120 em 2023 para 402 em 2024, um crescimento
de mais de 235%. Como mostram as tabelas a seguir, os dados serdo apresentados com explicagdes analiticas que

auxiliam na compreensdo dos resultados.

Tabela 3: Levantamento DIUs Hormonais no ano de 2023

UNIDADE AUTORIZADO | MIRENA | KYLEENA GRAVIDAS DESISTENCIA
(antes insercio)

UBS Vila Planalto 43 33 10 - 3

CS Trés Irmaos 11 6 5 - 2

Centro de Atenc¢do a saude 20 18 2 2 -
da Mulher (CASM)

UBS Dr. José Osmar 23 14 9 - 1
Meirelles dos Santos

Santa Casa de Vinhedo 1 1 - - 1

UBS Jodo XXIII 20 19 1 - -

CS Casa verde 2 2 - - -
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TOTAL 120 93 27 2 7
Fonte: Autoria Propria, 2025

Tabela 4: Levantamento de DIUs Hormonais no ano de 2024.

UNIDADE AUTORIZADO | MIREN | KYLEENA GRAVIDAS DESISTENCIA
A (antes insercao)
UBS Vila Planalto 72 50 22 1 10
CS Trés Irmaos 16 10 6 - 2
Centro de Atenc¢do a saude 85 68 17 2 6
da Mulher (CASM)
UBS Dr. José Osmar 109 60 49 3 6
Meirelles dos Santos
Santa Casa de Vinhedo 1 0 1 - -
UBS Jodo XXIII 108 70 38 1 5
CS Casa verde 11 10 1 - -
TOTAL 402 268 134 5 40

Fonte: Autoria Propria, 2025

Tabela 3: Comparagdo dos nascidos vivos em Vinhedo, nos anos de 2021 ¢ 2024,

Faixa Etaria (anos) 2021 2024 Diferenca
<20 62 53 (-14,5%)

20-34 551 557 (+1,1%)
35-39 174 156 (-10,3%)

40 + 69 63 (- 8,7%)

Fonte: Autoria Propria, 2025

Entre os dados apresentados, destaca-se a taxa de desisténcia, que aumentou de 7 casos em 2023 para 40 em 2024,
0 que mostra a necessidade de investigar quais fatores afetam a adesdo das pacientes. Os casos de gravidez antes da

inser¢do do dispositivo foram de 2 registros em 2023 para 5 em 2024,

A comparag@o entre os nascidos vivos em 2021 e 2024 por faixa etaria sugere uma reducdo de 14,5% nos
nascimentos entre adolescentes (<20 anos), e de mais de 10% nas faixas de 35 a 39 e acima de 40 anos, enquanto a
faixa etaria de 20 a 34 anos se manteve estavel. Esses dados apontam para uma possivel correlacao entre a ampliagao

do acesso ao DIU hormonal ¢ a redugdo da gravidez em faixas etarias com maior risco ou vulnerabilidade.

A centralizagdo da oferta do método em uma unidade especializada (CASM), a partir de 2024, contribuiu para a

padronizacdo do procedimento e maior controle do fluxo assistencial. Como resultado, o tempo médio de espera
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para insercdo do DIU reduziu-se de 4 para 2 meses, intervalo que ainda se mantém em razdo do tempo necessario
para o recebimento dos dispositivos. No entanto, essa centralizagdo limitou a aplicacdo do modelo comparativo

inicialmente previsto por meio da Analise MCDA, inviabilizando a comparagdo entre diferentes UBSs.

DISCUSSAO

A ampliagdo nas inser¢cdes de DIUs hormonais apds a Emenda Impositiva n® 42/2022 indica resposta positiva a
politica, com maior acesso ao método ¢ possivel impacto na redugdo de gestagdes em faixas vulneraveis. A
preferéncia pelo modelo Mirena sugere alinhamento clinico com sua eficacia e tempo de duragdo. A centraliza¢do
das inser¢des no CASM, em 2024, padronizou procedimentos, reduziu o tempo médio de espera de quatro para dois
meses ¢ otimizou o fluxo assistencial. No entanto, inviabilizou a aplica¢do da metodologia MCDA, limitando a

comparacao entre UBSs.

O aumento nas taxas de desisténcia levanta hipoteses sobre barreiras informativas ou logisticas, reforcando a
importancia da escuta ativa das usuarias e da qualificacdo continua das equipes para fortalecer a adesdo ¢ a

efetividade da politica.

CONCLUSOES

A politica publica de disponibilizagdo do DIU hormonal em Vinhedo, viabilizada pela Emenda Impositiva n°
42/2022, apresentou avangos relevantes no fortalecimento do planejamento reprodutivo ¢ na ampliagdo do acesso a
métodos contraceptivos de longa duracdo. O crescimento de mais de 235% nas inser¢des entre 2023 e 2024, aliado
a reestruturagdo do servico, aponta para uma mudanga significativa no perfil da aten¢do a saude da mulher no
municipio. Além da ampliacdo da cobertura, os dados sugerem efeitos potenciais na redugdo de gestagdes ndo
planejadas entre adolescentes ¢ mulheres em faixas etarias de maior risco obstétrico, o que reforca o papel

estratégico da contracepgdo no enfrentamento das desigualdades em saide.

Entretanto, os desafios observados — como o aumento nas taxas de desisténcia e a limitagdo na avalia¢do entre
UBSs — indicam a necessidade de ajustes na condugdo da politica, especialmente no que se refere a qualificacdo
do acolhimento ¢ ao planejamento logistico. A experiéncia de Vinhedo pode servir como modelo para outros
municipios, desde que seja acompanhada de avaliagdo continua, estratégias participativas e investimento na aten¢do

primaria como espacgo de cuidado integral a saude da mulher.

Diante dos resultados observados e do interesse manifestado pela coordenag¢ao municipal, ¢ desejavel que essa agao
deixe de depender exclusivamente de emendas parlamentares e se torne uma politica publica efetiva, com orcamento
previsto e integragdo plena na rotina das unidades de satide. A institucionalizacdo dessa estratégia ¢ fundamental

para garantir continuidade, equidade e alcance sustentavel no planejamento reprodutivo das mulheres no municipio.
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