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INTRODUCAO:

Desde a sua criacdo, o curso de bacharel em
Administracdo Publica foi idealizado frente a
necessidade de capacitar profissionais para lidar com
a gestdo publica — em 1952, pelo Governo Getulio
Vargas (Nicolini, 2003). Seus pilares sdo as
habilidades de comunicagao, resolucdo de conflitos,
as nogdes de ética e democracia bem como
conhecimentos especificos na area de educacdo e
saude publica, economia e demais aspectos que
tangem ao dever do gestor publico. Passados mais de
setenta anos de sua implementagdo como curso
superior, hoje mantém-se a ideia de esse burocrata, ao
menos na concep¢do da graduagdo no Campo de
Publica — como especialista e interdisciplinar com
formag@o nos mais diversos cursos responsaveis por
profissionais em  politicas  publicas, como
Administracdo Publica, Ciéncias do Estado, Gestdo
de Politicas Publicas, Gestdo Social, Gestdo Publica e
Politicas Publicas (Coelho et al, 2014) — sdo
profissionais garantidores do Estado de Bem-Estar
Social (Ferreira; Magalhaes e Lourengo, 2014).

No Brasil, hd uma estrutura desigual de
distribuicdo da renda e condi¢cdes que elevam e
reproduzem a pobreza, como consequéncia ¢
necessario formar profissionais para trabalhar na
organizac¢do e montagem das politicas publicas, como
parte do enfrentamento, mediante politicas publicas,
dessas condi¢Oes de desigualdade e atraso.

A desigualdade na distribui¢do de renda e
de oportunidades exige que a formacdo do gestor
publico no Brasil aborde areas especificas do
conhecimento como a assisténcia social, a saide ¢ a
educacdo, isto conjuntamente com a formacgdo da
ética do servigo publico e com a aprendizagem de

assuntos complexos para os entendimentos dos
problemas contemporaneos como a gestao de risco, a
macroeconomia etc. (Barros, Henriques e Mendonga,
2000).

O numero consideravel de usuarios de
politicas universais e/ou direcionadas, como o SUS,
com mais de 150 milhdes de usuarios (IBGE, 2019) e
o Bolsa-Familia mostram a real necessidade de
articular politicas publicas em forma organizada e
coerente, contando com a estrutura do Estado e com
profissionais  capacitados para enfrentar a
organizacdo, planejamento, execu¢do e avaliacdo das
politicas publicas, fazendo com que o conhecimento
aprofundado dos graduandos no Campo de Publica
esteja em sintonia com o pais, segundo as
possibilidades de atuagdo do Estado frente a essas
condig¢des historicas e sociais (Etulain, 2017).

Entretanto, a area que zela pela formagdo
dos agentes responsaveis por tais sistemas ¢ motivo
de questionamento e desafio nas diferentes
universidades, pois ao passo que complementam
novos assuntos para a Administragdo Publica, ficam
deficientes para enfrentar a pratica da profissdo
vinculada as politicas publicas em seus ambitos
especificos de implementagdo ¢ execugdo. Além da
diversidade de escala e tipos de politicas publicas do
Brasil, cada setor da politica publica - educagéo,
saude, assisténcia social, para mencionar os principais
- apresenta uma estrutura complexa de funcionamento
que faz parte do proprio Estado nos seus trés niveis.
Esta realidade oferece desafios a aprendizagem e a
formagao dos profissionais do campo.

Especificamente na Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp), o curso de Administragdo
Publica insere o tratamento e ensino das politicas
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publicas em uma estrutura de conteidos organizados
em  disciplinas, umas tradicionais, outras
diferenciadas, todas com metodologia
interdisciplinar. S3o questdes que mobilizam este
trabalho: como a perspectiva interdisciplinar funciona
e contribui na compreensdo dessas politicas no caso
do curso de Administracdo Publica da Unicamp?; o
que ocorre, no mesmo sentido, com outros cursos do
Campo de Publicas?

1.1. OBJETIVO GERAL

O objetivo deste trabalho foi estudar as
caracteristicas estruturais do curso de Administracao
Publica da Unicamp para entender a formagdo que
oferece para enfrentar as diferentes areas e setores das
politicas publicas. Examinou-se a matriz curricular do
curso, comparativamente com um grupo de cursos
selecionados do Campo de Publicas, a fim de analisar
o impacto das disciplinas e conteudos vigentes
(Catalogo 2023, DAC, UNICAMP, 2022) na
compreensdo das politicas publicas em diferentes
setores da agdo governamental e publica.

METODOLOGIA

Trata-se de uma proposta de pesquisa
exploratoria porque busca conhecer com maior rigor
a formacao dos administradores e gestores publicos e
identificar qual seria a perspectiva atual de formagao
em relacdo ao Campo de Publicas.

A metodologia € mista, de um lado, enfrenta
a realidade da formacao utilizando como instrumento
as entrevistas/questionarios com pessoas que estejam
inseridas no problema pesquisado (Gil, 2002). De
outro, para entender e ter mais dados da problematica,
foi realizado o acesso a documentos nos sites da
Unicamp que informam sobre cada curso de
Administracdo Publica, e pesquisas em bases de
dados como o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (ENADE), projetos pedagogicos das
universidades e paginas que relatam trajetorias
historicas dos cursos.

Por fim, para alcancar o objetivo pretendido
neste projeto, utilizou-se tanto das pesquisas
exploratorias, quanto das descritivas (Gil, 2002).
Portanto, as diferentes matrizes foram o grupo em
analise, com a montagem de dados comparativos,
com uso de tabelas, graficos e outros instrumentos
que foram precisos na exposicdo das principais
universidades brasileiras do Campo de Publica.
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Foram selecionados para andlise os seguintes cursos:
Gestdo Publica, Administragdo Publica, Gestdo de
Politicas Publicas, Politicas Pablicas.

Para fazer a analise, o trabalho seguiu o
modelo de analisar as grandes areas de estudo
descritas nas Diretrizes Nacionais Curriculares
(acrescentando “Politicas Publicas” como campo de
estudo), estudando 20 disciplinas de cada
universidade (das areas de Administracdo, Economia,
Politicas Publicas, Ciéncias Sociais e Direito) e suas
ementas para entender o perfil descrito em cada uma
delas..

Figura 1 - Divisdo de matérias nas sub-areas escolhidas
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Fonte: UFOPA, UFRN, UnB, UFABC, DAC, FIP-EG, UDESC
(2023). Elaboragao do autor.

Quadro 1 - Universidades selecionadas e cursos

CURSO -
SELECIONADO REGIAO UNIVERSIDADE
Universidade Federal
GESTAO PUBLICA NORTE do Oeste do Para
(UFOPA)
~ Universidade Federal
ADMI}[I}I]ISSIEEQCAO NORDESTE do Rio Grande do
Norte (UFRN)
GESTAO DE Universidade de
POLITICAS ngg?g ) Brasilia (UnB)
PUBLICAS
POLITICAS Fundagdo
PUBLICAS Universidade Federal
SUDESTE do ABC (UFABC)
ADMINISTRACAO Fundagio Jodo
PUBLICA Pinheiro (FJP-EG)
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ADMINISTRACAO Universidade
. Estadual de
PUBLICA . .
Campinas (Unicamp)
N Fundagdo do Estado
ADMINISTRACAO SUL da Universidade de
PUBLICA Santa Catarina
(UDESC)

Fonte: INEP (2023). Elaboragdo do autor.

RESULTADOS E DISCUSSOES

1.2. ANALISE DO CAMPO DE GESTAO
PUBLICA/POLITICA PUBLICA

Nos trés cursos avaliados pela pesquisa que
sdo referentes a 4rea de “gestdo de politicas
publicas/politicas publicas” ¢é perceptivel uma
formag@o mais humanistica e da ciéncia do estudo da
politica publica entendendo movimentagdes que
acontecem no ciclo da politica publica e tomada de
decisdes de governos, baseando-se no que fazem, por
que fazem e que diferenca isso faz (Dye, 1984).

O bloco de Politicas Publicas ndo envolve
somente analise quantitativa, mas sobre conteudos ¢
ementas. As matérias de Politicas Publicas estudam
majoritariamente o processo de formacgdo da politica
publica para anélises, um campo de policy makers que
estuda a area “[...] sobre a ciéncia do Estado em a¢do
ou, ainda, de uma apreciacdo de uma particular
metodologia de investigacdo social aplicada a analise
da atividade concreta da autoridade publica”.
(Serafim & Dias, p. 121, 2014).

O presente estudo assume que, com a
modernizacdo e avango das politicas publicas, ¢
crucial também o entendimento que, para além de
mao de obra qualificada para a gestdo no setor
publico, ¢ também necessario a formagao de analistas
de politicas publicas, inclusive, para avangos no
processo de formulacdo, implementacdo e avaliagdo
de politicas publicas.

1.3.  ANALISE DO CAMPO DE
ADMINISTRACAO PUBLICA

Os cursos de Administra¢do Pablica ddao em
seus projetos pedagogicos a énfase na formagdo de
servidores publicos que possam corresponder aos
principios da  burocracia  brasileira  como
impessoalidade, legalidade, moralidade e eficiéncia
(Brasil, 1998).

As disciplinas de Administragdo nos cursos
de “Gestao de Politicas Publicas” e correlatos trazem
normalmente matérias obrigatdrias com conteudo
introdutérios da area da Administragdo, focados —em
suma — a teorias organizacionais, planejamento e
or¢amento publico, os cursos de Administracdo
Publica se expandem para conhecimentos que
estudam também formas de marketing, inovagao,
accountability, gestdo de pessoas, administracdao
financeira, dentre outros. Isto é, ha uma aplicacao de
inimeros temas da Administracdo incorporados ao
setor publico exatamente no esfor¢o da formagdo de
servidores publicos com conteudos tradicionais de
teoria da administracdo, sobretudo em universidades
como a FJP-EG.

Figura 2 - Pergunta ENADE "O curso favoreceu a
articulagédo do conhecimento tedrico com atividades
praticas?"
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Fonte: ENADE (2022). Elaboragdo do autor.

1.4. O CURSO DE ADMINISTRACAO
PUBLICA NA UNICAMP

No inicio dos anos 2000 nasce uma proposta
da universidade em expandir seu nivel de ensino para
além de Campinas, seu campus principal, ¢ em 2009
¢ inaugurado o curso de Gestao de Politicas Publicas
(renomeado em 2014 para Administragdo Publica), na
Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA) —um campus
que tem a interdisciplinaridade como pilar, sendo
dividido em trés nucleos estruturantes de ensino
(FCA, 2023):

e Nucleo Geral Comum (NGC), que ¢
responsavel pelo oferecimento de
matérias comuns a todos cursos de
graduagio;

e Nucleo comum, uma vez que hd 6
cursos no campus (divididos em 3
nucleos comuns), sendo o de
Administragdo  Publica, o nucleo
comum da Administragdo, para o0s
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cursos de Administracdo e
Administracdo Publica;

e Nucleo de Formagdo Especifica, com
matérias  tangenciais a formacdo
especifica de cada curso.

Diferentemente dos outros  projetos
pedagogicos que destacam objetivos especificos do
setor publico como desenvolvimento social,
planejamento de governo e politicas publicas, na
Unicamp os objetivos estdo centrados em habilidades
abrangentes de gestdo e administracdo, ficando,
inclusive, mais proximo dos cursos de administra¢ao
empresarial em vez de, necessariamente, do Campo
de Publica. Isso pode ser devido ao fato, inclusive,
que o curso possui 18 matérias ministradas em
conjunto com o curso de Administragdo, 15 delas do
Ntcleo Comum da Administragdo e 3 do NGC.

Ainda sobre a identidade do curso e suas
peculiaridades do carater empresarial, a grade de
Administragdo Publica no inicio da graduagio,
quando este curso se denominava “Gestao de Politicas
Publicas”, era dissonante de qualquer graduacdo da
area, pois era impreterivelmente um curso repleto dos
interesses da gestao privada, pois o curso passou de
2009 até 2013 sendo GPP em uma grade em que os
alunos recebiam somente disciplinas e conteudo da
area de politica publica e legislacdo da area
governamental nos ultimos 2 semestres, o que
inclusive foi um fator para o nascimento do Centro
Académico Anténio da Costa Santos (CAACS), a
entidade  representativa dos  estudantes de
Administracdo Publica (FCA, 2024).

CONCLUSOES:

Foi possivel verificar que ha uma tendéncia
em que as graduagdes selecionadas em Administragdo
Publica - nome mais usual da area -, se distinguem
como um curso mais “pratico”, no sentido de ser apto
a formacao de servidores publicos, seguindo um ideal
mais direto da graduagao e seu proposito, enquanto os
cursos com outras nomenclaturas, ao passo que
também complementam essa area, estdo também com
abordagens voltadas a produgdo de cientistas de

politicas publicas, que se preocupam com um olhar
holistico das ectapas da politica, suas interagdes,
stakeholders e outros.

Na modernizagdo da politica publica e suas
transformagoes se v€ necessario a formacao de alunos
que possam estar aptos para diversos campos da area
publica, sejam atores diretos ou indiretos. E claro, no
entanto, que as abordagens podem deixar — a
diferentes olhos — complementos ou deficiéncias em
cada profissional e isso deve ser observado com
cuidado pelas universidades mediante o uso de
indicadores, como o proprio ENADE, e seguimento
dos egressos.

Especificamente sobre a Unicamp, o curso
de Administragdo Publica ¢ ainda novo e vem se
modificando anualmente na tentativa — destacada no
projeto pedagogico — de construir sua identidade. O
curso estda desenhado na interdisciplinaridade da
construg¢do de seu campus e deve se adaptar a isso,
contudo com anélises e criticas necessarias ao modelo
das jungdes de aula com Administragdo, se as
matérias em comuns abrangem verdadeiramente o
curso de Administragdo Publica, ou se estdo
aplicando modelos insuficientes no ensino, sobretudo
em Administra¢do, Direito e Politicas Publicas.

Recomenda-se que os cursos fagcam analise
de areas que se complementam e outras que possuem
pontos fracos a fim de que haja maior alinhamento as
necessidades vigentes e o contetido estabelecido na
Diretriz ~ Curricular ~ Nacional  (DCN)  de
Administracao Publica. Os cursos em Administracao
Publica necessitam ter mais contetidos voltados ao
que conceituamos como Policy Maker no sentido de
apontar diretamente na producao da politica publica,
temas da ciéncia politica e base sociologica da
politica brasileira, ao passo que os cursos nas areas de
“Gestdo Publica/Gestao de Politicas
Publicas/Politicas Publicas” precisam implementar
mais disciplinas técnicas voltadas aos temas de
Administracdo, Contabilidade e Financas Publicas a
fim de complementar a base teodrica “técnica”
estabelecida na DCN, que permeia todo o Campo de
Publica.
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