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INTRODUCAO:

A historiografia do cinema brasileiro indica que as primeiras legislacdes que constituem o
arcabouco do audiovisual na administracdo publica brasileira datam do governo de Getulio Vargas.
Como apontado por RAMOS (1983 p.15), as primeiras instituicdes politicas de incentivo ao cinema
nacional refletiam o cunho desenvolvimentista e nacionalista de seu tempo. A autora Anitta Simis (2008,
p. 92) aponta, em seu livro Estado e Cinema no Brasil, o carater pedagdgico atribuido as primeiras
defini¢des institucionais de apoio ao audiovisual, veiculando nog¢des de civismo e moral ligadas ao

nacionalismo do periodo.

A regulagdo do Estado em busca da construcao da identidade nacional se utiliza do cinema pelo
carater difusor de ideias e de produtor de sujeitos, esse processo direciona a trajetoria de ciclos e
movimentos cinematograficos no Brasil, através da censura ou do incentivo e escolhas de diferentes
estimulos mercadologicos. Althusser (1970) destaca que os Aparelhos Ideologicos de Estado (AIE
cultural) atuam na perpetuagao simbolica ideologizante homogeneizante, moldando as representacdes
sociais e histdricas do sujeito-cidaddo a partir do corpo de institui¢des ideologicas e repressivas (como

as proibi¢des administrativas).

Além disso, o advento do cinema foi marcado pelo periodo da industrializagdo, o que torna a
assimilacdo da logica produtiva parte de sua incorporagao pelo Estado brasileiro, retroalimentando um
ciclo de influéncias a partir das politicas culturais, privilegiando historicamente as produtoras mididticas

que se concentraram na regido sudeste do pais.
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A trajetoria da relagdo estatal do século XX no setor audiovisual brasileiro revela forte oscilagao
entre o estimulo institucional e a censura, refletindo o contexto politico de cada época. Diferentes
mecanismos foram criados pelo Estado com objetivo de estimular financiamento, producao, distribuicao,
exibi¢dao, importagao e exportacao no setor. Durante a ditadura militar (1964—1985), a censura oficial,
por meio da Divisdo de Censura de Diversdes Publicas (DCDP), restringiu as producdes audiovisuais,
controlando contetidos e limitando expressdes criticas. A oscilagdo das politicas publicas ¢ também
exemplificada pela extingdo da Embrafilme, instituicdo central no fomento e na produgdo do setor, pelo
governo Collor, provocando um vazio institucional com efeitos severos para a classe artistica e para a

produc¢do nacional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu no artigo 215 que “O
Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiard e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacdes culturais.” (BRASIL, 1988). Em
consonancia com esses principios, foi instituida em 2001 a Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), que
se tornou o principal 6rgdo responsavel pelo fomento, regulagdo e fiscalizagdo do setor audiovisual
brasileiro, desempenhando papel fundamental na reconstru¢do das politicas publicas para o cinema
nacional. Nas décadas seguintes a criacdo da Ancine, observou-se um periodo de relativa estabilidade e
avango nas politicas culturais voltadas ao audiovisual, com amplia¢do dos editais, fomento regionalizado

e incentivo a diversidade das producdes.

Durante o governo Bolsonaro (2018-2021), o pais atravessou uma fragilizagao dos aspectos
constitucionais de protecao a cultura, protagonizados por enfraquecimento institucional, ataques verbais
e diminuicdo de oferta de editais e extingdo do Ministério da Cultura (MinC). Como aponta Souza e

Lima (2021, p. 20):

"O que se percebe na primeira metade do governo Bolsonaro (2018-2020) ¢ uma desidratacao
das politicas (ofensiva por meio de projeto de lei, com previsdao de cortes de 43% dos
investimentos do FSA em 2020 e a disputa em torno da revogagdo da Lei do Servigo de Acesso
Condicionado - SeAC), das ac¢des e das instituigdes (cancelamento de editais, a ocupagdo da
presidéncia da Ancine por um interino), sem de fato acabar com elas, nem tampouco colocar
algo no lugar. Tal postura mostra-se extremamente danosa ao setor audiovisual brasileiro. A
producdo audiovisual brasileira estava paralisada até mesmo antes da chegada da pandemia da

COVID-19."

As atitudes autoritarias e falas do ex-presidente Jair Bolsonaro marcam a postura da gestdao
publica em seu mandato perante os incentivos para a cultura e especificamente ao audiovisual como

exemplificado na matéria “"Vamos buscar a extingdo da Ancine", diz Bolsonaro” (JORNAL DO
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BRASIL, 2019), ou em “Em ofensiva contra Ancine, Bolsonaro corta 43% de fundo do audiovisual’

(FOLHA DE SAO PAULO, 2019).

Compreendendo esse panorama, a pesquisa busca tracar uma contraposi¢ao entre o recente
desmonte de politicas culturais e compreender quais as medidas tomadas pelo atual mandato do
presidente Lula (2022-2025) para reestruturar as institui¢cdes publicas que incentivam o audiovisual, com
énfase na observagdo das tomadas de decisdo sobre a problemadtica histérica de centralizacdo dos
recursos no eixo sudeste ja que, segundo SOUZA (2023), a producdo cinematografica da ANCINE ¢
regionalmente concentrada, sendo 90% de seus filmes de produtoras ou agentes econdmicos do eixo Rio
- Sdo Paulo. A andlise se estabelece a partir da compreensdao dos mecanismos de gestdo cultural como
pilares constitucionais, apontando as possibilidades de reestruturagdo por meio da descentralizacdo

regional, principio isondmico que garante o interesse publico.

METODOLOGIA:

O presente trabalho buscou, através do aporte bibliografico e documental, mapear de maneira
exploratoria os aparelhos, legislagdes e as tomadas de decisdo do poder publico sobre audiovisual em
nivel federativo no periodo vigente. A pesquisa carrega carater interdisciplinar ao integrar o campo das
ciéncias sociais aplicadas.

A primeira etapa da pesquisa teve como objetivo a sistematizacdo bibliografica para fundamentar
os estudos exploratorios. Com grande enfoque na perspectiva historiografica do cinema brasileiro e sua
relagdo com o Estado, a analise tedrica suporta a demonstracdo das relagdes temporalmente
estabelecidas para a revisdo tematica. Em paralelo, a pesquisa se utilizou de fichamento tedrico e analise
critica do discurso por meio da interlocucdo de autores que discutem, através da filosofia, a relacdo do
estado, da ideologia e da cultura.

Em um segundo momento, a énfase se deu a partir da pesquisa documental. Através do
levantamento sistematico de politicas publicas foi possivel compreender as estruturas institucionais,
legislativas e politicas de incentivo e fomento ao audiovisual no Brasil. Os critérios de exclusdo foram
estabelecidos a partir do recorte temporal e tematico, buscando documentos de 2022 a 2024 com o
objetivo de compreender as escolhas politicas da “retomada” das politicas culturais. A partir dos filtros,
foram analisadas leis, portarias, noticias, relatorios, organogramas, regulamentos e oficios
disponibilizados pelo Governo Federal por meio de seus 6rgaos: ANCINE, MinC, Diario Oficial, OCA,
dentre outros.

A articulagdo entre os dados obtidos e os referenciais teoricos selecionados deu base para a
terceira parte da pesquisa, que consistiu em examinar os direcionamentos institucionais das recentes

acOes federais de incentivo ao audiovisual buscando compreender as recorréncias, rupturas e padrdes nas
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decisdes governamentais sobre as lacunas regionais historicamente observadas nas politicas culturais
brasileiras. Essa abordagem permitiu observar a operacionalizagdo da administracdo publica e quais

estratégias podem contribuir para a descentralizacao.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Como resultado parcial da pesquisa, foi possivel observar as articulagdes na conjuntura de
reestruturacdo dos Orgdos publicos que subsidiam o audiovisual. Marcam esse periodo o
reestabelecimento do Ministério da Cultura, em consonancia com discursos de retomada e nimeros
histéricos de investimento. As manchetes do canal de comunicacdo do Governo Federal divulgam
“Governo anuncia maior investimento da série historica para setor audiovisual” (AGENCIAGOV, 2024)
com o valor de R$ 1,6 bilhdo de reais, ampliagdo dos estiidios do FSA (Fundo Setorial do Audiovisual),

retomada da regulamentagdo de cota de tela, linha de crédito.

Dentre as iniciativas promovidas e continuadas pelo Governo Federal e o MinC também se
destacam a criacdo de uma plataforma de streaming gratuita para o cinema nacional, a prorrogagao de
vigéncia da Lei Paulo Gustavo e a implementacdo da PNAB (Politica Nacional Aldir Blanc) de carater

temporario emergencial em uma politica de Estado.

A premissa da pesquisa em demonstrar a necessidade de descentralizacdo ¢ ratificada a partir de
documentos do Governo Federal como a publicagdo elaborada pela UFBA (Universidade Federal da
Bahia) em parceria com o MinC (Ministério da Cultura) que carrega o titulo “Politicas Para a
Descentralizacdo do Audiovisual no Brasil” de 2024, demonstrando o reconhecimento das lacunas por
parte da atual gestdo sobre as deficiéncias postas sobre o mecanismo atual. “Acreditamos que as
politicas do audiovisual devem retratar o pais que queremos — plural nas suas vozes, rostos, cores e
vivéncias. Quando falamos de audiovisual, estamos falando de todas as pessoas, em todos os territorios,

comunidades e condigdes sociais.” (ROCHA, 2024. p. 11).

As discussoes levantadas por esta pesquisa apontam para as problematicas da consolidag¢ao de
pardmetros que privilegiam a performance técnica e quantitativa nos editais publicos, reforcando a
valorizagdo de agentes culturais com maior trajetdria institucional e estrutura. Essa 16gica contribui para
a reproducdo de desigualdades e a concentragdo dos recursos em grupos ja estabelecidos. A
capilarizagdo efetiva das politicas culturais exige, portanto, uma revisdo estrutural nos critérios de
selecdo e avaliacao das propostas. Soma-se a isso a fragilidade dos comités gestores na promogao de
processos participativos, distanciando a formulagao das politicas das realidades locais. A auséncia de
secretarias de cultura em grande parte dos municipios brasileiros agrava esse cendrio, dificultando a

articulagdo federativa e o alcance territorial das agdes. Assim, ainda que o Estado reconheca os
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desequilibrios regionais e sociais, muitas de suas praticas continuam a perpetuar distor¢des historicas no

acesso aos mecanismos de fomento.
CONCLUSOES:

Os avancos recentes no fomento ao audiovisual demonstram esfor¢o de reconstru¢do institucional, mas
ainda esbarram em logicas excludentes e centralizadoras. A descentralizagdo so sera efetiva quando as
estruturas de participagao e distribui¢ao forem reformuladas para garantir acesso equitativo aos recursos,

contemplando as diversidades territoriais e socioculturais do pais.
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