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INTRODUGAO:

O vigésimo quinto artigo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), de 1948
estabelece no seu primeiro inciso que “todo ser humano tem direito a um padrao de vida capaz de
assegurar a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitagéo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis e direito a seguranca em caso de desemprego, doenca
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora
de seu controle.” (UNICEF BRASIL, Sem Data).

Fica entendido, portanto, que o acesso a uma alimentagao de qualidade e nutritiva € um direito
universal. Porém, quase 70 anos depois da DUDH, ainda ha um contingente significativo de individuos
no mundo sem ter o que comer e/ou sem acesso a uma alimentagdo saudavel. Segundo dados da
ONU, em 2023 havia cerca de 780 milhdes de individuos convivendo com a fome no planeta; dando
uma amostra do tamanho do desafio que a humanidade ainda possui para garantir a universalizacao
de um minimo de dignidade.

No Brasil, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), elaborada e
divulgada em 2024 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), um em cada quatro
domicilios conviveram com algum nivel de dificuldade envolvendo o acesso a alimentos e/ou a uma
alimentacdo de qualidade e nutritiva. Em termos quantitativos, se viu nessa situagdo 27,6% dos
domicilios nacionais, o que representa 64 milhdes de individuos (IBGE, 2024a).

Ao problema acima referido da-se o nome de Inseguranga Alimentar e Nutricional (IAN), que
consideramos formar um par dialético com o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN);
haja vista as dificuldades de se abordar um conceito sem mencionar o outro. Segundo Mazur &
Navarro (2015), a IAN é uma ideia utilizada para referir-se a desajustes na alimentacao, perpassando
por escalas que envolvem a quantidade de alimentos disponiveis, qualidade e diversidade, ao passo
que a SAN é entendida como “a realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam social, econémica e ambientalmente sustentaveis” (KEPPLE & SEGALL-CORREA
2011, p. 188).

No territorio nacional, a Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranca Alimentar (EBIA)
fornece métricas para analisar e dimensionar a |IA em nivel domiciliar, onde ha os niveis leve,
moderado e grave.

Segundo Ferreira et al. (2014, p. 1539) a IA é leve quando envolve “dimensdes tais como a
percepcao de preocupacao e angustia ante a incerteza de dispor regularmente de comida”; moderada
quando ocorre a “a utilizacado de estratégias visando economizar alimento (diluicdo com reducao da
qualidade nutritiva, diminuicdo da diversidade da dieta e da quantidade de alimentos e/ou niumero de
refeicdes)” e grave quando ocorre a “experiéncia concreta de passar fome por um dia inteiro em virtude
de nao ter o que comer”.

1Cf. https://brasil.un.org/pt-br/249451-onu-%C3%A9-incompreens%C3%ADvel-que-uma-pessoa-morra-de-fome-cada-poucos-segundos>.
Acesso em: 20 de julho de 2025.
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Esta pesquisa fornece um panorama sobre o quadro de IAN nos domicilios rurais do Estado de
Sao Paulo, levando em consideragao aspectos tais como: cor do proprietario; nivel de instrugao; sexo;
tipo e situacdo de emprego etc. Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, a satisfacdo plena do
objetivo da pesquisa se mostrou inviavel, pois, ndo foi possivel obter dados secundarios confiaveis,
levando em conta a IAN nos domicilios rurais do Estado de Sao Paulo. Desse modo, foi preciso
estabelecer novas metas para a pesquisa PIBIC, que passou a almejar apresentar um panorama da
IAN a nivel nacional e, mais especificamente e detalhadamente, no Estado de Sao Paulo.

A importancia de focar no recorte rural se manifestou por meio de constatacbes de que os
domicilios rurais tém se mostrado mais vulneraveis que os urbanos no que diz respeito a IAN.
Segundo a ja referida pesquisa PNAD (IBGE, 2024) 34,5% dos domicilios rurais brasileiros estavam
convivendo com um grau de inseguranga alimentar em 2023, ao passo que essa métrica foi de 26,7%,
quando se trata dos domicilios urbanos (AGENCIA BRASIL, 2024).

METODOLOGIA:

A partir de uma abordagem qualiquantitativa, a presente pesquisa se constituiu em um estudo
que convergiu com as atividades do LABTTS, bem como com os objetivos do projeto ENDURE, do
qual o candidato PIBIC foi integrante. Julgamos que era necessario comecgar esta investigacdo por
meio da dimensao tedrica, que abrangeu técnicas de busca, revisao e sistematizacao de literatura,
organizadas em espacgo virtual. As atividades dividiram-se em trés etapas: 1) Levantamento
bibliografico, organizacdo do banco de dados e revisdo de literatura; 2) Construcdo de referencial
tedrico e organizacdo de dados quantitativos e analise e discussdo destes; 3) Refinamento e
disseminacdo de resultados. Destaca-se que, mesmo com o estabelecimento dos novos objetivos da
pesquisa, nao foi necessario alterar as etapas de producao da pesquisa.

Detalhamento das etapas:

Etapa 1 — Levantamento bibliografico, organizagao do banco de dados e revisao de literatura

A primeira etapa da pesquisa consistiu na revisdo de literatura, obtida em plataformas como a
Scopus, Web of Science e Google Académico, a partir da combinacao de palavras-chave relacionadas
ao tema da Inseguranga Alimentar e Nutricional.

A busca por literatura versou por: 1) Discussdes sobre o par dialético Inseguranga e Segurancga
Alimentar, visando explorar definigdes, potencialidades, limitagdes e criticas (Cf. FERREIRA et al.,
2014; MAZUR & NAVARRO, 2015; KEPPLE & SEGALL-CORREA, 2011; RIBEIRO JUNIOR, 2008); 2)
Discusséao sobre o conceito de domicilio e caracterizagcado geral desses no Brasil; 3) Levantamento de
dados sobre inseguranga alimentar no Brasil (REDE PANSSAN, 2022), e no estado de S&o Paulo.

Etapa 2 — Construcao de referencial teérico e organizagcao de dados quantitativos, analise e
discussao destes

Apods o levantamento de dados e informagdes, a etapa seguinte foi construir um referencial
tedrico acerca do tema da inseguranga e segurangca alimentar, visando explorar as diferentes
definicdes sobre ambos os conceitos, além de buscar elucidar as defesas e criticas que recaem sobre
o par dialético em questdo. Em seguida, debrugamos sobre os dados quantitativos acerca de
inseguranca alimentar, a fim de filtrar e verificar quais eram as possibilidades de alcance para a
construcdo do panorama acerca da inseguranga alimentar nos domicilios rurais do estado de Séao
Paulo — conforme ja comentado, encontramos dificuldades para obter dados confiaveis e detalhados
sobre a inseguranca alimentar nos domicilios rurais; reforcando a necessidade de realizar trabalhos de
campo para obtencao dessas informagdes para a realizacdo do mestreado — levando em consideracao
aspectos como: cor do(a) proprietario(a); nivel de instrugdo; sexo; tipo e situagao de emprego e
rendimento mensal.

Etapa 3 — Refinamento e disseminagao de resultados

Uma vez consolidados os resultados da investigacdo PIBIC, a ultima etapa de pesquisa
consistiu na organizacao dos dados em tabelas e graficos e na disseminacao e partilha dos resultados.
Para além da participagdo no Congresso de Iniciacdo Cientifica da UNICAMP — algo ja previsto pelo
programa PIBIC — a disseminagdo dos dados também ocorreu no dmbito do LABBTS e do projeto
ENDURE, com os quais a proposta encontra-se alinhada e, posteriormente, sera usado para a
construgao de um projeto de mestrado, amadurecido por essa pesquisa.
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RESULTADOS E DISCUSSAO:

Insegurancga Alimentar e Nutricional (IAN)

A Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN), pode ser entendida como desarranjos na
alimentacdo dos individuos, que versa sobre a quantidade, qualidade e diversificacdo da dieta
(MAZUR & NAVARRO, 2015). Complementarmente, Ferreira et al. (2014, p. 1539) discutem que a IAN

envolve dimensdes tais como a percepgao de preocupagao e angustia ante a incerteza de dispor
regularmente de comida, a utilizagao de estratégias visando economizar alimento (diluigdo com
redugao da qualidade nutritiva, diminuicdo da diversidade da dieta e da quantidade de alimentos
e/ou numero de refeigcbes) e, finalmente, a experiéncia concreta de passar fome por um dia
inteiro em virtude de nao ter o que comer. Essas dimensdes correspondem, respectivamente,
aos niveis leve, moderado e grave de inseguranga alimentar.

Tendo em vista o conteudo exposto no paragrafo acima e se pautando nas contribuicbes da
Escala Brasileira de Medida Domiciliar de Inseguranca Alimentar (EBIA), pode-se afirmar que a
preocupacao e angustia com a possibilidade de lidar com a falta de alimentos se insere no nivel leve
da IAN; a utilizagdo de estratégias para racionar comida, diminuigdo da diversidade, deixar de fazer
uma das refeicbes diarias e consumir alimentos de menor qualidade se inserem no nivel
intermediario; a experiéncia concreta de passar um dia inteiro com fome ja se insere no nivel grave.

Além destas trés dimensdes da Inseguranga Alimentar, a EBIA também dispde da categoria
“Segurancga Alimentar”, que se configura na antitese da Inseguranga Alimentar:

a realizagédo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo
como base praticas alimentares promotoras de saude, que respeitem a diversidade cultural e que
sejam social, econdmica e ambientalmente sustentaveis (KEPPLE & SEGALL-CORREA, 2011, p.
188).

Para Ribeiro Junior (2008), o conceito de Insegurang¢a Alimentar se caracteriza como um
eufemismo para a fome, em razdo do primeiro, conceito de viés técnico e administrativo, n&o
conseguir expressar a radicalidade e poténcia do segundo. A critica do referido autor demonstra que
ha um problema etimolégico que envolve o termo “fome” - que Ribeiro Junior (2008) reconhece ser
polissémico em razao dos diferentes empregos do termo no dia a dia.

Panorama da Insegurancga Alimentar e Nutricional no Brasil e no Estado de Sao Paulo

Antes de expor o panorama, destaca-se que em razao das limitacdes de paginas deste
trabalho, a apresentagdo dos dados se dara de forma discorrida, ndo privilegiando graficos e tabelas
que seriam muito mais eficazes na compreensao dos resultados. No entanto, a apresentacao destes
dados no Relatério Final de Pesquisa e na apresentagdo do banner no XXXIll Congresso de Iniciagao
Cientifica da UNICAMP, priorizara dados ilustrados por meios dos referidos recursos.

A nivel nacional, os dados da PNAD de 2023 (IBGE, 2024a) demonstram que houve uma
reducdo da inseguranca alimentar, onde o percentual de domicilios em situacdo de seguranca
alimentar saltou de 63,3% (2017-2018) para 72,4% em 2023. Considerando o recorte urbano, a
mesma pesquisa nos mostra que em 2017-2018, 64,9% dos domicilios estavam em situagdo de
seguranga alimentar; ja em 2023, esse percentual saltou 73,3%.

No que tange os domicilios rurais, a pesquisa PNAD demonstra que em 2017-2018, 53,3% dos
domicilios se encontravam em situacdo de segurancga alimentar. No ano de 2023, esse percentual se
eleva para 65,5%. Esses dados iniciais acabam reforcando e corroborando a ideia e nogdo de uma
situagdo de maior vulnerabilidade do campo, em relacdo ao meio urbano, apesar de uma melhora
consideravel em relagao aos dados auferidos na penultima PNAD — 2017-2018.

Se tratando do Estado de Sao Paulo, a PNAD 2023 fornece um panorama geral, onde foram
analisados 17.508 domicilios, dos quais 13.393 encontravam-se em situagéo de seguranca alimentar.
Portanto, estava em situagéo de inseguranga alimentar 4.115 domicilios, sendo: 2.907 em |IA leve; 684
em IA moderada e 523 em |A grave (IBGE, 2024a).

Para fornecer um panorama contextualizado do Estado de S&o Paulo (abrangendo cor, sexo,
escolaridade e renda etc.), foi preciso recorrer aos dados da Rede Panssan (2022), mais
especificamente, os relatérios VIGISAN, cujo foco foi analisar a inseguranca alimentar em tempos de
pandemia, comtemplando todas as unidades federativas do pais.
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Inicialmente se tratando dos rendimentos, o relatério VIGISAN (REDE PANSSAN, 2022)
reafirma o quao importante é a renda para a situagédo de seguranga alimentar. Dos domicilios paulistas
cuja renda per capita era de até % salario-minimo, 58,4% se encontram em IAN moderada ou grave,
ao passo que nos domicilios onde a renda per capita era superior a %2, a IAN moderada ou grave se
manifestava em 20% dos domicilios.

Outro aspecto alarmante é o tipo de trabalho — informal, formal e auténomo — onde a primeira
modalidade se mostra muito mais vulneravel a IAN moderada ou grave do que as demais. Destaca-se
que os domicilios onde o(a) chefe encontrava-se desempregado(a) ou em regime informal a |IAN
moderada ou grave se manifestava em 43,9%; ao passo que essa mesma métrica era de 11,4% onde
a pessoa de referéncia era empregada em regime formal e de 14,3% no caso dos trabalhadores
autdbnomos. Esse dado se torna ainda mais preocupante e alarmante haja vista que em 2024 a taxa de
trabalhadores na informalidade atingiu 31,77%, segundo dados do IBGE (AGENCIA BRASIL, 2025).

Quando se trata dos recortes género e cor, o relatério VIGISAN (REDE PANSSAN, 2022)
promove uma extensa analise combinando esses dois elementos a fim de demonstrar que, lares
chefiados por mulheres pretas ou pardas, mesmo sob as mesmas condi¢gdes de analise de um lar
chefiado por mulheres brancas, acabam sendo mais afetados pela IAN. Os dados da PNAD 2023
(IBGE, 2024) ilustram o tamanho da desigualdade: se tratando do pior nivel IAN, de 3.204 lares
chefiados por mulheres, 750 eram mulheres brancas, os demais eram chefiados por mulheres pretas e
pardas.

A mesma pesquisa PNAD ainda mostra que 51,7% dos lares brasileiros eram chefiados por
mulheres, ao passo que os homens eram chefes de 48,3%. Porém, 51,3% dos lares onde a figura de
referéncia era masculina, se encontravam em situagdo de seguranga alimentar, ao passo que 48,7%
dos lares chefiados por mulheres estavam na mesma situagido. Portanto, apesar das mulheres
chefiarem mais lares do que os homens, elas sao mais afetadas pela IAN. Complementarmente, os
dados da Rede Panssan (2022), revelam que 6 a cada 10 lares chefiados por mulheres conviviam com
algum nivel de IAN, o que é extremamente alarmante e refor¢a a necessidade de garantir a igualdade
e equidade salarial.

CONCLUSOES:

Mediante a sintese de dados expostas neste trabalho, nota-se um reforgo do padrdao de
vulnerabilidade social, onde os sujeitos mais suscetiveis a se verem em situagdo de IAN moderada ou
grave sdo mulheres; pessoas pretas ou pardas; trabalhadores informais e individuos com baixa
escolaridade. Quando esses recortes sdo combinados — a exemplo do que fez a Rede Panssan (2022)
- percebe-se que o nivel de vulnerabilidade se intensifica, demonstrando que existe a vulnerabilidade
social é profunda e complexa, onde ha diferentes niveis de fragilidades sociais e econémicas.

Haja vista que essa pesquisa serviu para amadurecer uma proposta de mestrado, pode-se dizer
que sua elaboracéo foi efetiva para este propésito, pois, além de promover a introdugéo do bolsista ao
assunto, ainda colaborou para revelar as potencialidades do tema, bem como as dificuldades e
desafios que terdo que ser superadas no eventual mestrado.

Por fim, abordando as dificuldades, esta pesquisa reforcou a necessidade de produzir dados
primarios para somarem-se aos secundarios, que ndao deram conta de satisfazer plenamente os
objetivos iniciais de pesquisa. Deste modo, trabalhos de campo para compreender a situagdo de IAN
nos domicilios rurais do estado de Sao Paulo serdo indispensaveis e acreditamos que esse recorte
tera que ser repensado, talvez limitando-se a regidao de Campinas e adjacentes.
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