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INTRODUGAO:

A Republica Popular da China vem conquistando crescente protagonismo na atual ordem
mundial, seja pelas dimensdes continentais e ritmo de crescimento impressionante de sua economia,
dadas as consequéncias econdmicas do extravasamento do fendmeno chinés para o resto do globo,
seja por sua crescente atuacdo em foruns protagonizados por paises do Norte e do “Sul Global”, com
importante influéncia geopolitica.

Nesse processo, é notavel a crescente integragcao multidimensional entre essa Nacao e o “bloco”
de paises do dito Sul Global, em geral paises periféricos (ou “em desenvolvimento”) e de certa forma
marginalizados na hierarquia de paises da atual ordem mundial, em mdaltiplas dimens@es: politica,
econbmica, militar e mesmo cultural. Embora a prépria China se reconhega como “o0 maior pais em
desenvolvimento do mundo e membro do Sul Global” (SCIO, 2023, p. 12, traducdo minha), é fato de que
a China difere imensamente da maioria dos demais paises do Sul, em especial em razao do crescente
poder geopolitico e econbmico que ela vem acumulando, “isoladamente”, como Estado-Nac&o nos
ultimos 40 anos. Certamente, isso é um dos fatos que condiciona um comportamento ambiguo e,
portanto, nem sempre condizente com as ambi¢fes mais gerais de paises do Sul, como apontam autores
como Cooper (2022).

Por outro lado, apesar de a maioria dos paises do Sul terem por si mesmos influéncia pouco
significativa no conjunto do ordenamento politico-econdmico mundial (salvo exce¢des como China, india
e Russia, por razdes diversas), fato é que esses paises, quando pensados em conjunto, vém também
ganhando peso significativo na economia global e na arena internacional. Por exemplo, De Conti et al.
(2024), a partir da analise da participacdo dos paises do G20 no PIB global, revelam que a fatia dos
paises do Sul estava em vias de ultrapassar a do Norte Global em 2022, apés crescimento constante a
partir dos anos 2000.

Além disso, é importante destacar que, nesse contexto de “ascensao do Sul” (PNUD, 2013) que
marcou as ultimas décadas, o papel da integragao e interagao dos demais paises do “Sul Global’ com a

China na arena internacional foi e tem sido extremamente relevante, tanto para a consecucao de
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objetivos nacionais desses paises, assim como para a promogao de agendas mais gerais do “bloco”.
Assim, o intuito desta pesquisa foi investigar a relacdo entre as agendas internacionais da China e do
“Sul Global”, de modo a avaliar o grau de convergéncia/divergéncia entre suas pautas e em que grau a
China estaria disposta a contribuir com a agenda do “bloco”, em especial no contexto do pds-pandemia.

A hipotese central fora de que essa relacdo seria ambigua: a regra seria a convergéncia nas
principais pautas da agenda internacional do “Sul”’, sendo esta substituida pelo dissenso nos casos em
gue a China enxergava seus interesses como aspirante a poténcia hegemdnica e sua

soberania/autonomia como Estado-Nac¢do ameagados.

OBJETIVOS DO PROJETO:

Objetivo Principal

Investigar até que ponto a China revela estar disposta a contribuir com a agenda comum do “Sul
Global”, a partir de uma dada agenda internacional do projeto nacional de desenvolvimento chinés e

suas convergéncias/divergéncias com a agenda do “Sul” no pés-pandemia.
Objetivos associados

1. Sintetizar uma agenda comum do Sul Global enquanto coletivo de paises com certos objetivos
gerais comuns;
2. Estabelecer em linhas gerais a agenda internacional chinesa como um pilar projeto nacional

chinés e avaliar como ela interage com a agenda do “Sul Global”.

METODOLOGIA:

Para a realizacéo da pesquisa, a principal metodologia foi a leitura, a andlise e a comparacéo de
documentos. Foi feita a leitura de artigos académicos, documentos oficiais de organizacdes multilaterais
e de paises do “Sul Global” que versavam sobre os subtemas da pesquisa: conceituacao de “Sul Global”,
agenda histdrica e atual do “Sul”, agenda internacional da China e formas contemporaneas de interagao

entre esse pais e 0 “bloco” de paises do “Sul”.

Além disso, especialmente para a parte de elaboracdo do que seria a “Agenda do Sul” no pos-
pandemia, foi utilizada a inteligéncia artificial NotebookLM para a comparacdo de documentos de
instituicdes/foruns/atores multilaterais considerados representativos dessa agenda, de modo a encontrar

seus pontos de convergéncia, 0s quais viriam a constituir as pautas da agenda do “bloco”.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Os resultados da pesquisa destacam o papel central do "Sul Global" como categoria analitica
gue transcende a mera caracterizagdo econdmica e social, destacando-se pela marginalizagédo

geopolitica e pela excluséo histérica de seus paises dos principais centros decisorios internacionais.
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Observou-se que o conceito de Sul Global possui trés significados principais na literatura académica
(HAUG; BRAVEBOY-WAGNER; MAIHOLD, 2021): marginalizagdo socioecondmica, aliancas
multilaterais inter-regionais e espaco de resisténcia ao dominio das poténcias tradicionais. O estudo
optou por adotar uma definicdo que sintetiza esses aspectos, identificando o “Sul Global” como um
conjunto de paises marginalizados politicamente na ordem mundial vigente, com perspectivas comuns

acerca de problemas estruturais internacionais, especialmente relacionados a soberania,

desenvolvimento e desigualdades globais.

A pesquisa identificou que a Agenda do “Sul Global” contemporéanea é composta por dois grandes
eixos interdependentes, com base em um rol de documentos considerados representativos das
intengdes do “Sul” (BRICS, 2022; BRICS, 2023; BRICS+; 2024; G20 BRASIL, 2024; G77 + CHINA, 2023;
G77 + CHINA; 2024; NAM, 2024a; NAM, 2024b).

O primeiro eixo refere-se a defesa de um novo multilateralismo multipolar e funcional, que
promova uma cooperagao internacional mais equitativa entre nagdes soberanas. Este eixo enfatiza a
necessidade de fortalecer o sistema multilateral existente, especialmente através da reforma das
instituicbes internacionais tradicionais, como a ONU, FMI, Banco Mundial e OMC. Destaca também a
importancia da protecdo da soberania nacional e da autodeterminag&o dos povos contra interferéncias
externas, bem como a promocao ativa da paz e seguranca internacionais, em contraste as abordagens

frequentemente dominadas por poténcia tradicionais.

O segundo eixo concentra-se na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel, abordando
diretamente as necessidades especificas dos paises "em desenvolvimento”. Este eixo envolve ac¢des
concretas para enfrentar os desafios globais atuais, como mudancas climaticas, pobreza e
desigualdades maltiplas, com especial atencao a transicdo energética justa e a criacdo de oportunidades
econbmicas e sociais inclusivas. Destaca-se também a necessidade urgente de transformar e
modernizar as estruturas produtivas desses paises, promovendo a industrializacdo e a agregacao de
valor nas atividades econdémicas primarias, como meio para alcancar crescimento sustentavel e reduzir
vulnerabilidades econémicas e sociais. Além disso, ressalta-se a importancia fundamental da
mobilizacdo dos meios de implementacdo necesséarios ao desenvolvimento sustentavel, destacando o
papel crucial do Norte Global e dos paises desenvolvidos em prover recursos financeiros adequados,

tecnologias avancadas e capacitagéo técnica para os paises do Sul.

Por fim, sobre a agenda internacional chinesa, a Literatura revela um debate rico sobre o recente
fendbmeno do transigcdo da politica externa da antiga postura discreta e focada especialmente nos
objetivos de desenvolvimento nacionais (periodo de “Ascensdo Pacifica”, marcado pelo modelo de
politica externa de “Keeping a low profile”) para um momento de posicionamentos mais assertivos na
arena internacional (periodo do “Sonho Chinés”, representado pelo modelo de “Striving for Achievment”)

(NOGUEIRA; FONA, 2022). Nessa nova fase, no entanto, a China néo teria abandonado o pragmatismo
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e a politica externa de baixo perfil para a totalidade dos assuntos, mas apenas para aqueles que nos
guais enxergam ameaca aos seus interesses nacionais centrais (QIN, 2014).

Seria justamente essa postura ambigua da China, disposta ao mesmo tempo a avangar em uma
agenda multilateral compreensiva e com inclinagdo “ganha-ganha” representada pela defesa oficial da
construcao de uma “Comunidade de Destino Compartilhado” (SCIO, 2023) e, por outro lado, a defender
com afinco seus interesses nacionais nas questdes mais sensiveis para sua soberania e
desenvolvimento, que justificaria a existéncia de convergéncias e divergéncias entre a sua agenda e a
do “Sul”. Se por um lado a China é ainda um pais marginalizado politicamente na Ordem Internacional
e que geralmente une forgas aos demais paises do “Sul” em pautas de interesse comum, como o
realinhamento das cotas do FMI, por exemplo, o contrario também se verifica quando pautas caras a
esses paises ameacam 0s interesses nacionais chineses. Por exemplo, a reivindicac&o da india por um
assento no Conselho de Seguranga, que para a o “Sul Global” como um “bloco” seria uma vitéria, por
adicionar uma das suas mais importantes vozes ao mais poderoso 6rgéo da ONU, sofre oposi¢éo direta
da China, por conta de rivalidade regional e de interesses estratégicos chineses. Para as demais pautas

da Agenda do “Sul”, verifica-se que ha uma tendéncia a repeticao desse padrao.

CONCLUSOES:

A pesquisa demonstrou que o Sul Global constitui um conjunto relativamente coeso (embora
heterogéneo) de paises politicamente marginalizados, unidos por pautas comuns relacionadas a reforma
da ordem internacional e a promocédo do desenvolvimento sustentavel. Contudo, apesar dessa coesao,
a interacdo com poténcias emergentes como a China revela um cenéario complexo e ambivalente.
Enquanto h& significativa convergéncia entre as agendas desses paises, especialmente no
fortalecimento de um multilateralismo multipolar e na busca por um desenvolvimento equitativo e
sustentavel, as especificidades dos interesses nacionais chineses frequentemente imp8em limites a
essa cooperacao. Dessa forma, conclui-se que a relagéo entre o “Sul Global” e a China continuara sendo
marcada por uma dindmica dual, alternando cooperagdo estratégica e competicdo pontual, moldada
tanto por interesses comuns quanto por desafios especificos ligados as pretensdes geopoliticas da
China.
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