° XXXIIl Congresso de @

n .-. Iniciagcd@o Cientifica da
B .
POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR:
UM ESTUDO DE CASO A PARTIR DO MUNICIPIO DE

SAO JOSE DA BARRA

Palavras-Chave: politicas publicas, PNAE, agricultura familiar, Minas Gerais

Autores(as):
Julia Ferreira Viana, IE — UNICAMP
Prof?. Dr?. Camila Veneo Campos Fonseca (orientadora), IE — UNICAMP

INTRODUGAO E PROBLEMA

O estado de Minas Gerais exerceu papel central na formacdo politica e econémica do Brasil,
destacando-se inicialmente — no século XVIII — pela minerag¢do e, posteriormente — a partir do século XIX —, pela
agricultura de exportagao, em especial a cafeicultura. A regido Sul do estado consolidou-se como referéncia na
producdo agropecuaria, com destaque para o cultivo do café, mas também com apresentando expressiva
diversidade produtiva, incluindo milho, feijao e hortalicas. Essa regido abriga desde grandes produtores até uma
expressiva presenca da agricultura familiar, que ocupa posicdo estratégica na dinamica rural do estado.

A agricultura familiar, conforme definicdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é
caracterizada pela gestdo e utilizagdo predominante de mao de obra do préprio nucleo familiar. Apesar do
suporte de cooperativas e associaces, os agricultores familiares enfrentam desafios estruturais, como baixa
profissionalizacdo, acesso limitado a mdaquinas e tecnologias, e dificuldade em obter assisténcia técnica, fatores
gue comprometem sua competitividade e sustentabilidade.

Diante desse cenario, torna-se essencial a atuacdo do Estado por meio de politicas publicas que
promovam a inclusdo produtiva e fortalecam esse segmento. Dentre essas iniciativas, destaca-se o Programa
Nacional de Alimentacgdo Escolar (PNAE) , que, além de garantir alimentac¢do de qualidade para os estudantes de
escolas publicas, estabeleceu, desde 2009, um canal institucional de comercializagdo para a agricultura familiar.
O PNAE estabelece que ao menos 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
Educacional (FNDE) aos municipios para a alimentacdo escolar devem ser destinados a compra direta de
produtos provenientes da agricultura familiar, representando, assim, uma importante estratégia de fomento ao
desenvolvimento rural sustentavel.

O municipio de S3o José da Barra (MG) foi entdo selecionado como estudo de caso para avaliar, a partir
da perspectiva dos beneficiarios, os efeitos da implementagao de politicas publicas voltadas a agricultura familiar
— com énfase no PNAE. No municipio, mais de 30% do pessoal ocupado na agropecudria do municipio pertence
ao nucleo familiar do produtor, o que reflete a relevancia econémica e social da agricultura familiar no territério.
Assim, a pesquisa busca compreender como tais politicas operam em realidades locais fortemente dependentes
da agricultura familiar, contribuindo ou ndo para sua valorizacao, inclusao e fortalecimento.

OBIJETIVOS

O estudo tem como objetivo analisar os efeitos do PNAE na agricultura familiar de Sdo José da Barra,
com base na percepgao de agricultores e técnicos envolvidos em sua implementacgdo. A investigacdo parte da
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comprovacgdo, ou ndo, das seguintes hipoteses: (1) O apoio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
do Estado de Minas Gerais (EMATER) é fundamental para desburocratizar o acesso dos agricultores ao PNAE; (2)
A falta de conhecimento e as dificuldades burocraticas sdo as principais barreiras para o acesso e participagao
dos agricultores no PNAE; (3) O PNAE contribui significativamente para a renda e a permanéncia dos agricultores
no campo e (4) O prego dos produtos influencia diretamente a permanéncia dos agricultores no programa.

METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com base em um estudo de caso. Para a construcdo
empirica, foram realizadas revisdo bibliografica, andlise documental, observacdo direta e entrevistas semi
estruturadas com agricultores e agentes técnicos envolvidos na implementagao das politicas publicas locais, em
particular o PNAE. A analise dos dados coletados baseou-se na Analise de Conteudo proposta por Bardin ( 2011),
estruturada em trés etapas:

1. Pré-analise: leitura flutuante do material empirico, formulagao das hipdteses e definicdo das unidades de
registro;
Codificacdo: organizacdo dos trechos relevantes em cédigos tematicos;

3. Categorizacdo e inferéncia: agrupamento dos cédigos em categorias tematicas associadas as hipdteses
de pesquisa, com uso de indicadores de frequéncia, presenca/auséncia e direcdo avaliativa das falas.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa da UNICAMP, conforme a Resolugdo CNS n®
510/16. Embora as informacdes coletadas ndo sejam individualmente identificdveis e ndo representem riscos
além dos encontrados na vida cotidiana, a execu¢do do estudo foi iniciada somente apds a aprovacao pelo
sistema CEP.

PRINCIPAIS RESULTADOS

O municipio mineiro de Sdo José da Barra caracteriza-se por uma agricultura familiar diversificada,
voltada sobretudo ao mercado local, com predominio de pequenas propriedades. A producdo do municipio inclui
banana, mandioca, hortalicas, maracujd, rapadura e, em especial, café, que representa a principal fonte de renda
para a maior parte dos produtores rurais do municipio. O PNAE insere-se nesse cenario como politica de apoio a
comercializagao institucional, ainda que com limitac¢des.

A andlise de conteldo das entrevistas, codificadas em sete categorias tematicas (apoio documental,
dificuldade com documentagdo, seguranca de renda, impacto econémico do PNAE, incentivo a permanéncia no
campo, precos adequados e comparacdo com outros mercados) permitiu avaliar as hipoteses propostas com
base nas evidéncias apresentadas por agentes técnicos e produtores rurais que participam da implementagao do
PNAE no municipio. Nesse sentido, as andlises derivam da frequéncia, direcionamento qualitativo e presenca
transversal dessas categorias nas falas dos agricultores e agentes institucionais.

A analise de conteldo confirma integralmente a hipdtese de que o apoio da Emater é fundamental para
desburocratizar o acesso dos agricultores ao PNAE em S3o José da Barra. A ocorréncia da categoria “Apoio
Documental” em 21 trechos entre sete entrevistados distintos evidencia o papel central da instituicdo na
inclusdo produtiva. Observou-se também que a atuagdo da Emater vai além da extensdo rural tradicional,
abrangendo func¢bes de mediacdo institucional, como a elaborac¢do de projetos de venda, orientacdo quanto a
documentacdo, realizagdo de adequagdes cadastrais (como a transicdo da DAP para a CAF) e acompanhamento
da regularidade dos agricultores para garantir sua elegibilidade continua as chamadas publicas.

O apoio da EMATER é especialmente relevante diante do perfil dos produtores locais, que em sua
maioria possuem baixa escolaridade e recursos limitados, o que por sua vez dificulta o cumprimento autébnomo
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das exigéncias burocraticas do programa. Assim, a Emater exerce um papel de compensacdo de possiveis
desigualdades técnicas e informacionais existentes entre os interessados em aderir ao PNAE, sendo
indispensavel tanto para a adesdo quanto para a permanéncia dos agricultores no programa.

A hipdtese de que a falta de conhecimento e as dificuldades burocraticas sdo as principais barreiras a
participacao dos agricultores no PNAE é parcialmente confirmada. A categoria “Dificuldade com Documentacdo”
aparece em 19 trechos de sete entrevistas, o que evidencia que entraves técnico-operacionais e institucionais
sdo relevantes e recorrentes na dindmica de implementacdo do programa, especialmente entre agricultores com
pouca familiaridade com politicas publicas. Entre os obstaculos mais citados, destacam-se: dificuldades na
compreensao e interpretacdo dos editais de chamada publica, exigéncias fiscais e sanitarias, e a inseguranga na
elaboracdo da documentacdo exigida. Tais fatores limitam o acesso autébnomo ao programa e reforcam a
centralidade da assisténcia técnica na sua implementacdo. Além disso, a exigéncia de infraestrutura formalizada
para agroindustrias familiares representa uma barreira significativa a participacdo de pequenos produtores com
recursos escassos, mesmo quando estes manifestam interesse em integrar o PNAE.

Contudo, embora as dificuldades burocraticas e o desconhecimento mencionados sejam relevantes, a
anadlise indica que essas barreiras ndo atuam de forma isolada. Outros fatores, como pregcos pouco atrativos,
dificuldades em atender a demanda estipulada e até o desinteresse dos prdprios agricultores — muitas vezes
motivado por experiéncias negativas anteriores ou pela preferéncia por mercados considerados mais vantajosos
— também interferem na adesdo ao programa. Soma-se a isso a inseguranga quanto a regularidade dos
pagamentos, o que compromete a confianca de agricultores que nao possuem margem financeira suficiente para
absorver eventuais atrasos ou inadimpléncias.

Dessa forma, ainda que a burocracia e o desconhecimento constituam barreiras estruturais relevantes,
elas fazem parte de um conjunto mais amplo de fatores limitantes. O desenho atual do programa, embora
orientado por principios de inclusdo, tende a favorecer agricultores com maior capital técnico e organizacional.
Esse cenario reforca a necessidade de politicas complementares de capacitacao, simplificagdo de processos e
fortalecimento da assisténcia técnica, como forma de ampliar a efetividade do PNAE junto a agricultura familiar.

A hipdtese de que o PNAE contribui significativamente para a renda e a permanéncia dos agricultores no
campo também é parcialmente confirmada. De acordo com os relatos dos entrevistados, o programa
complementa a renda familiar de forma estavel, ainda que raramente constitua sua principal fonte de sustento.
As categorias “Impacto Econdmico do PNAE”, “Seguran¢a de Renda” e “Incentivo a Permanéncia no Campo”
evidenciam que o programa exerce papel estratégico como fonte de receita, por meio de contratos formais com
prazos e quantidades previamente definidos.

Essa previsibilidade permite o planejamento da produc¢do e garante o escoamento de parte significativa
da colheita, contrastando com a instabilidade de canais como feiras ou atravessadores. Mesmo quando o valor
obtido com o PNAE é proporcionalmente modesto, sua regularidade e seguranga funcionam como uma rede de
protecdo em cendrios de oscilagio de pregcos e baixa demanda no mercado convencional, sendo
recorrentemente apontadas como uma das principais vantagens da participagdo no programa.

Além disso, para agricultores com menor acesso a canais comerciais ou com produg¢ao mais diversificada,
o PNAE pode representar um fator relevante para a permanéncia no campo — nao necessariamente pelo volume
de recursos, mas pela estabilidade institucional que ele oferece. No entanto, na maioria dos casos, atividades
como a cafeicultura seguem sendo a principal fonte de renda, especialmente através da comercializacdo com
cooperativas como a Cooxupé. Logo, o PNAE ndo é o eixo central da renda familiar, mas sua regularidade
fortalece a resiliéncia econdmica dos agricultores e complementa outras fontes de receita, figurando como um
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apoio importante a permanéncia na atividade rural.

Por fim, a hipdtese de que o preco dos produtos influencia diretamente a permanéncia dos agricultores
no PNAE é confirmada, ainda que com nuances contextuais. As categorias “Pregos Adequados”, com 15
ocorréncias, e “Comparagdo com Outros Mercados”, com 19 ocorréncias, indicam que os valores praticados nas
chamadas publicas sdo um fator decisivo para a adesdo ou desisténcia do programa. Segundo alguns
entrevistados, os precos ofertados sdo considerados desestimulantes, por vezes inferiores aos custos de
producdo ou aos valores obtidos em canais alternativos, como feiras livres e vendas diretas.

Além disso, a rigidez contratual, que exige o cumprimento dos precos mesmo diante de pressdes
inflaciondrias no mercado de alimentos, também foi apontada como um risco econdmico. Todavia, essa
percepcdo ndo é unanime. Alguns produtores consideram os precos do PNAE competitivos, especialmente em
periodos de baixa demanda nos mercados convencionais ou para produtos pereciveis. Nesses casos, o programa
aparece como uma alternativa vantajosa, sobretudo pela seguranca e regularidade dos pagamentos, mesmo
guando o valor unitédrio seja relativamente inferior. Adicionalmente, o fato de as entregas ocorrerem com menor
frequéncia e custo logistico também é considerado um beneficio relevante.

Vale notar, ainda, que alguns agricultores optam por nao participar de chamadas especificas, sem, no
entanto, abandonar o programa — o que demonstra uma avaliacdo estratégica diante das condi¢des impostas por
cada edital. Nessa perspectiva, o preco é, de fato, um elemento determinante, mas sua influéncia é mediada por
varidveis contextuais, como o tipo de cultura produzida, a sazonalidade do mercado e as alternativas comerciais
disponiveis ao produtor. A hipdtese, portanto, é confirmada, com a ressalva de que os efeitos do preco sobre a
adesdo ao PNAE ndo sdo lineares, sendo condicionados por multiplos fatores vinculados ao contexto produtivo e
as decisGes econdmicas dos agricultores.

CONCLUSAO

A andlise realizada permite confirmar que politicas publicas como o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) exercem papel significativo no que tange a insercdao de agricultura familiar no mercado
institucional, especialmente em municipios como Sao José da Barra, onde predomina a produc¢do baseada no
nucleo familiar. Em meio a esse contexto, a atuacao da Emater se mostra parte essencial da implementacdo do
programa, viabilizando a participacdo dos agricultores ao compensar limita¢cGes técnico-burocraticas enfrentadas
por parcela importante dos interessados. Ainda que a burocracia e a falta de conhecimento em torno das
diretrizes figurem como barreiras relevantes, essas nao atuam de forma isolada, coexistindo com desafios
estruturais como precos ocasionalmente pouco atrativos, dificuldades produtivas e inseguranga com relagdo aos
repasses.

O PNAE ndo é, na maioria dos casos, a principal fonte da renda familiar, mas a regularidade e a seguranga
que oferece o tornam um complemento estratégico, contribuindo para a permanéncia dos agricultores na
atividade rural. O preco, por sua vez, é um fator decisivo para adesao e permanéncia no programa, embora tenha
se observado que a sua influéncia varia conforme o produto, o contexto do mercado convencional para aquele
periodo e as condig¢des especificas de cada chamada publica.

Dessa forma, os resultados atingidos por meio desta pesquisa indicam a importancia de politicas publicas
integradas, que combinem assisténcia técnica qualificada, revisdo dos instrumentos de compra publica e
fortalecimento institucional, com o objetivo final de ampliar o alcance e a efetividade do PNAE, além da sua
capacidade de inclusdo dos agricultores familiares.
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