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INTRODUGAO:

Os desastres estdo cada mais frequentes, intensos e afetam cada vez mais pessoas em todo o
mundo. Valencio (2009) conceitua o desastre como um fendmeno de reconhecimento publico que
evidencia, de forma critica, as fragilidades na relagdo entre o Estado e a sociedade frente a um impacto
cuja ocorréncia ndo pode ser evitada nem seus efeitos atenuados. Tal processo resulta em perdas
significativas, atingindo simultaneamente os grupos sociais impactados e os territorios afetados. A
origem desses eventos estd relacionada a multiplos fatores, como as mudangas climaticas, a pressao
exercida sobre os recursos naturais, os processos de segregacdo e exclusdo social, entre outros aspectos.

De acordo com o United Nations Development Programme (2004) e Fiala (2017), mais de 70%
dos desastres registrados no mundo ocorrem em paises em desenvolvimento, o que evidencia a
inter-relagdo entre vulnerabilidades socioeconomicas ¢ a recorréncia desses eventos. No Brasil, os
desastres mais frequentes estdo relacionados a processos hidrometeorologicos, resultantes de
instabilidades atmosféricas que se expressam, principalmente, por meio de inundag¢des associadas a
chuvas intensas, afetando de forma recorrente e significativa amplos contingentes populacionais
(Gongalves e Sousa, 2014).

Um exemplo emblematico dessa problematica pode ser observado nos desastres ocorridos no
municipio de Sdo Sebastido, estado de Sdo Paulo, entre os anos de 2014 e 2023. Nesse periodo, a
ocorréncia de chuvas intensas resultou em inundagdes que acarretaram significativos impactos
socioambientais. Tais eventos evidenciam, de forma expressiva, os efeitos sinérgicos entre a
vulnerabilidade social, a ocupacdo urbana desordenada e a crescente frequéncia e intensidade dos
eventos extremos.

A forma como os desastres sdo representados socialmente exerce influéncia direta na construgao
da percep¢do de risco e na maneira como comunidades e instituigdes respondem a esses eventos. Nesse
processo, a midia especialmente por meio das reportagens jornalisticas, atua como uma importante
intermediadora, ao selecionar, interpretar e difundir narrativas sobre os eventos hidrometeorologicos e
seus impactos. Diante disso, este trabalho teve como objetivo investigar como os jornais locais,
regionais e nacionais trataram as inundagdes que atingiram o municipio de Sdo Sebastido (SP) entre os
anos de 2014 e 2023.

METODOLOGIA:

Para cumprir o objetivo proposto foi feito uma busca de documentos registrados no Sistema
Integrado de Defesa Civil do Estado de Sao Paulo - SIDEC referente ao municipio de Sdo Sebastido que
possam relatar inundagdes. A busca ocorrerd em trés conjunto de documentos:
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e Relato Preliminar — que sdo disponibilizados por data; classificacdo de desastre da COBRADE, por
municipio, e por data de registro ou data da deflagragao do desastre; cada documento ¢ identificado
por um numero. O documento ¢ composto das seguintes informagdes: localizacdo (municipios
afetados); Descricdo das areas afetadas; Dano Humano (classificados com danos materiais —
edificagdes e Servicos essenciais); historico do evento (no qual relata-se areas afetadas, fendmeno
deflagrador; e detalhamento dos danos);

e Relatorio de Comunicagdo Preliminar de Ocorréncia — que sdo disponibilizados por data;
classificagdo de desastre da COBRADE, por municipio, e por data de registro ou data da
deflagracdo do desastre;

e Relatorio de Comunicados Preliminares de Ocorréncias — dados s3o organizados em tabelas por
data, municipio e tipo de desastre conforme a classificagdo da COBRADE. Nao exibidas nos
relatorios as seguintes informacdes: 1. Informagdes do Relato (tipificacdo; data e municipio); 2.
Informagdes de danos humanos (feridos, oObitos, enfermos, desabrigados, desalojados,
desaparecidos); 3. Informac¢des de Danos Materiais (comunitarios, residenciais, publicos,
particulares); e 4. Informagdes de Servigos Essenciais afetados (4gua; energia; transporte;
comunicagdo; esgoto).

Os dados serao organizados de forma cronolédgica e as informagdes sistematizadas em forma de tabela,
conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Modelo de Quadro para sistematizagdo dos dados por episodio

Dat Tipo de documento Codigo Caracteristica da
a COBRADE de Registro chuva
Relato Relatério de Relatério de do
Prelimina Relatos Comunicados Evento
r Preliminare Preliminares de
S Ocorréncia

Continuagao ...

Eventos identificados no registro Localizagao Danos
relatados
Inundagdo | Alagamento | Enxurrada Chuva Vendaval | Bairros Ruas
torrencial

Adaptado de: Lima (2021).

Posteriormente, realizou-se o levantamento de reportagens jornalisticas veiculadas por midias
regionais e nacionais previamente selecionadas, como Folha de S. Paulo, G1 Noticias, Jornal da Gazeta,
UOL Noticias, além de jornais locais que noticiaram episodios de inundagdo no municipio de Sao
Sebastido. As reportagens foram localizadas por meio de buscas na plataforma Google, utilizando filtros
especificos: apos digitar os termos “inundacdes Sdo Sebastidao”, foram aplicadas as opg¢des “Noticias” >
“Ferramentas” > “Recente” > “Intervalo personalizado”. A busca foi realizada individualmente para
cada ano, no periodo de 2014 a 2023, adotando-se o primeiro e o Ultimo dia de cada ano (por exemplo,
01/01/2014 a 31/12/2014). Os conteudos encontrados foram organizados cronologicamente conforme a
data de publicacdo e sistematizados em uma planilha no formato Excel (.xls), categorizados por ano.
Essa base de dados serviu para complementar a revisao bibliografica e aprofundar a analise sobre a
dimensao e a representagdo mididtica dos eventos de inundacao.

A analise de cada reportagem foi conduzida por meio da sistematizagdo, com o objetivo de
verificar como os termos sdo empregados nas matérias, se estdo em conformidade com o referencial
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conceitual adotado e de que maneira eventuais inadequagdes terminologicas podem influenciar a
representacao do fendmeno, comprometendo sua compreensao pelo leitor.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

Como destaca Oliveira (2021), os desastres hidrometeoroldgicos tém se tornado cada vez mais
recorrentes no Brasil, resultando em altos indices de mortos, feridos e deslocados. Ferraz (2022) observa
que ha uma frequente confusdo entre inundagdes e alagamentos, causada por lacunas conceituais e pela
dificuldade de identificagcdo precisa desses eventos no campo. Essa ambiguidade ndo se limita apenas a
distingdo entre fenomenos semelhantes, mas reflete também um modelo de classificagdo simplificado
que, ao reduzir a complexidade dos eventos, compromete tanto a precisdo técnica quanto a formulacao
de respostas mais eficazes frente aos riscos.

A andlise dos eventos hidrometeorologicos registrados no municipio de Sao Sebastido (SP), no
periodo de 2014 a 2023, evidencia uma expressiva discrepancia entre os dados oficiais disponibilizados
pelo Sistema Integrado de Defesa Civil do Estado de Sao Paulo (SIDEC), particularmente no que tange a
aplicacdo dos codigos COBRADE (Classificagdo e Codificagao Brasileira de Desastres), e as
informagdes veiculadas pelos meios de comunicacao, tal divergéncia sugere lacunas na padronizagdo e
na articulacao entre as esferas institucionais e midiaticas.

O Grafico 1 apresenta como o termo “inundac¢do” foi empregado pelos meios mididticos,
revelando um uso indiscriminado e, muitas vezes, como sindnimo de outros fendomenos
hidrometeorologicos. Essa pratica evidencia a auséncia de uma padronizagdo conceitual, o que
compromete a compreensao publica sobre os diferentes tipos de riscos envolvidos. A generalizagao
imprecisa observada nas narrativas mididticas dificulta ndo apenas a identificacdo dos fatores
desencadeadores e dos impactos especificos de cada tipo de evento, mas também contribui para uma
percepgao difusa e simplificada dos desastres

Grafico 1 - Maneira como o termo inundacéo foi trazido nas reportagens de 2014 - 2023.

MANEIRA COMO O TERMO INUNDAGAO FOI TRAZIDO NAS
REPORTAGENS DE 2014 A 2023
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Observa-se uma variagdo significativa tanto na recorréncia quanto na escolha dos vocabulos
utilizados para se referir a eventos associados ao acimulo de agua, especialmente em areas urbanas. O
termo alagamento aparece com frequéncia destacada ao longo de todo o periodo, o que pode refletir uma
preferéncia jornalistica por terminologias mais genéricas ou de maior familiaridade publica. J& os termos
inundagdo e enchente apresentam variagdes mais marcantes, enquanto enxurrada mantém um uso mais
restrito, embora presente de forma estavel.

Além das imprecisdes conceituais, observou-se que a cobertura mididtica tende a enfatizar
aspectos mais dramaticos dos desastres, como cenas de destruicdo, perdas humanas e mobilizagcdo de
equipes de resgate, em detrimento de uma andlise critica das causas estruturais que favorecem a
recorréncia desses eventos. Essa abordagem contribui para uma narrativa de naturalizagcdo dos desastres,
ocultando as responsabilidades politicas e institucionais envolvidas na gestdo do risco e na ocupagdo do
territorio. Tal constatacdo reforga a perspectiva apresentada por Oliveira (2021), ao destacar que a
vulnerabilidade social amplifica os impactos dos desastres e que a forma como sdo comunicados afeta
diretamente a percepc¢ao publica e as estratégias de resposta adotadas.

Por fim, cabe ressaltar que os dados coletados revelam a importancia de se estabelecer um
vocabulério técnico comum entre os 0rgaos responsaveis pela notificagdo de desastres e os veiculos de
comunicagdo. A auséncia dessa padronizacdo ndo apenas compromete a qualidade da informacdo
divulgada, como também prejudica a formulacdo de politicas publicas mais eficazes e integradas. A
midia, enquanto agente de mediagdo social, possui papel central na constru¢do do imaginario coletivo
sobre os riscos e deve, portanto, ser incluida nos debates sobre prevencao e educagdo para desastres,
como forma de contribuir para a reducdo das vulnerabilidades e a promogao da resiliéncia comunitaria.

O gréfico 2 apresenta a frequéncia com que diferentes tipos de eventos hidrometeoroldgicos
foram mencionados nos registros textuais oficiais do SIDEC. Diferentemente do grafico anterior, que se
baseia na maneira como a midia retrata o termo inundagao.

Grifico 2 - Registro de eventos obtidos na descricdo do documento de 2014 - 2023.
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A andlise evidencia uma expressiva variedade de eventos, como inundacdes, alagamentos,
vendavais, movimentos de massa e enxurradas, com destaque para os anos de 2015, 2019 e 2020, que
concentram as maiores ocorréncias. Em 2019, por exemplo, observa-se simultaneidade de registros
elevados de alagamentos (6), movimentos de massa (7) e vendavais (6). Ja em 2020, destaca-se
novamente a multiplicidade de impactos, com enxurradas (4) e alagamentos (3) entre os mais
recorrentes.

Esses dados reforcam a complexidade dos desastres enfrentados no municipio e evidenciam uma
desarticulacdo entre a descricdo empirica dos eventos e sua formalizagdao nos sistemas de notificacao. A
maior frequéncia e variedade de fendmenos identificados nos relatos sugerem que muitos impactos
relevantes estdo sendo subnotificados ou indevidamente categorizados nos registros oficiais, o que
compromete o planejamento preventivo, a resposta emergencial e a formulagdo de politicas publicas.

CONCLUSOES:

Os resultados desta pesquisa evidenciam a importancia de uma abordagem critica sobre a forma
como os desastres hidrometeorologicos sdo noticiados pela midia. A analise das reportagens jornalisticas
referentes as inunda¢des em Sao Sebastido (SP) entre 2014 e 2023 revelou uma tendéncia a
generalizacdo conceitual e a confusdo terminoldgica, especialmente entre os termos “inundacdo” e
“alagamento”. Essa imprecisdo compromete a compreensao publica sobre os riscos, contribui para a
constru¢do de uma percep¢ao equivocada sobre os eventos e enfraquece a capacidade de resposta das
comunidades afetadas.

Diante disso, destaca-se a necessidade de maior articulacdo entre os 6rgdos de defesa civil, os
meios de comunicacdo e a producdo cientifica, visando & padronizagdo dos conceitos e a promog¢ao de
uma comunicagdo de risco mais clara e eficaz. Além disso, ¢ fundamental que a midia desempenhe seu
papel social de forma mais responsavel, contribuindo para a conscientizagdo publica sobre os fatores
estruturais que tornam determinados territorios e grupos sociais mais vulneraveis. Essa mudanca ¢
essencial para fomentar politicas publicas mais justas e estratégias preventivas que priorizem a equidade
e a reducao das desigualdades socioespaciais.
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