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INTRODUCAO:

O acesso continuo e equitativo a uma dieta
nutritiva e saudavel é um direito fundamental de todos
os seres humanos. Isso implica assegurar que todas as
pessoas tenham a oportunidade de obter regularmente
alimentos que atendam as suas necessidades
biologicas e sociais, respeitando também requisitos
alimentares especificos quando necessario (Brasil,
2024). O consumo de uma dieta saudavel desde os
estagios pré-natais até os tltimos momentos de vida,
¢ de suma importancia para mitigar todas as formas
de ma-nutricdo, assim como para prevenir o
surgimento de diversas enfermidades como: diabetes,
obesidade e outras doengas cronicas ndo
transmissiveis (Paho, 2021).

As politicas publicas de abastecimento de
alimentos e servigos para uma alimentag@o saudavel
estabelecem parametros nutricionais, econdmicos €
sociais para os alimentos oferecidos e
comercializados em espagos publicos. Tais politicas
visam ampliar a oferta de alimentos que promovem
habitos alimentares saudaveis e/ou restringir ou
proibir a presenca de alimentos que contribuem para
habitos alimentares menos saudaveis. Elas podem
abranger todo o ciclo de compra, abastecimento,
distribuicdo, preparo, servico ¢ venda de alimentos,
garantindo que cada fase esteja em conformidade com
os critérios de saude estabelecidos (Paho, 2021).

Assim, o Brasil oficializou em 30 de abril de
1938, por meio da Lein® 185 de 14 de janeiro de 1936
¢ do Decreto Lei n° 399, os critérios que definem o
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salario-minimo. Este € definido como: a

remuneracdo devida ao trabalhador adulto, sem
disting¢do de sexo, por dia normal de servigo, capaz de
satisfazer, em determinada época e regido do pais, as
suas necessidades normais de alimentacdo, habitacéo,
vestuario, higiene e transporte’” (Brasil, 1938).

Dessa forma, o decreto estabeleceu também a
implementagdo de varias politicas e programas de
natureza social com o objetivo de impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico do pais. Entre
essas medidas, o presente estudo destaca a criagdo da
cesta basica brasileira (Racao Essencial Minima), na
qual foram listados alimentos e suas respectivas
quantidades, considerados basicos para a subsisténcia
nutricional de um trabalhador e sua familia, somando
um total de até 4 pessoas. Logo, a cesta basica
nacional passou a ser composta por treze itens
alimentares: ‘‘carne, leite, feijdo, arroz, farinha,
batata, legumes (tomate), pao francés, café¢ em po,
frutas (banana), aglcar, 6leo e manteiga’ (Brasil,
1938).

Nos anos 1930, a composicao da cesta basica foi
concebida com o intuito de suprir as necessidades
nutricionais em quantidades equilibradas de calorias,
proteinas, ferro, célcio e fosforo (Brasil, 1938). A
Ragdo Essencial Minima deu origem a outras cestas
basicas, com variagdes municipais, estaduais e
regionais, cada uma adaptada ao poder aquisitivo e as
tradi¢des alimentares da populagdo local (Barretto et
al., 1998). Contudo, ¢ notavel que, mesmo hoje, esses
alimentos continuam a servir como base da dieta
brasileira.
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Com o avango das décadas e a emergéncia de um
novo estilo de vida impulsionado pela globalizagéo,
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houve uma transformacdo no cotidiano dos
trabalhadores e, consequentemente, nas suas
exigeéncias nutricionais (Fonseca, 2011).

Estabelecimentos como redes de fast-food e produtos
industrializados de consumo rapido € com pregos
atraentes, tornaram-se cada vez mais presentes na
populagdo, emergindo como alternativas acessiveis e
convenientes para substituir as tradicionais refeigdes
brasileiras, caracterizadas pelo classico arroz com
feijao (Proenga, 2010).

Dessa maneira, buscando melhorar €
implementar novos parametros que se adaptem a
realidade atual do Brasil e das tendéncias
internacionais de desenvolvimento socioecondmico e
sustentavel, o Ministério de Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)
conduziu a elabora¢do de uma nova cesta basica com
mais alimentos in natura ou minimamente
processados, registrada através da Lei n° 11.346 e do
Decreto n° 11.936 de 5 de margo 2024 (Brasil, 2024,
p.19). O objetivo ¢é prevenir o consumo de alimentos
ultraprocessados, os quais contribuem para o aumento
da incidéncia de doencas cardiovasculares, diabetes,
obesidade, hipertensdo e cancer (Brasil, 2024).

Essa mudancga tem como proposito criar sistemas
alimentares saudaveis e sustentaveis, além de
promover a protecdo de uma alimentag@o adequada e
equilibrada, bem como gerar renda para pequenos
produtores rurais (Brasil, 2024). Com a nova
composi¢do, a cesta basica € composta por alimentos
de dez grupos diferentes: ‘‘feijdes (leguminosas);
cereais; raizes e tubérculos; legumes e verduras;
frutas; castanhas e nozes (oleaginosas); carnes e ovos;
leites e queijos; aclcares, sal, 6leo e gorduras; café,
ché, mate e especiarias’’ (Brasil, 2024).

Atualmente, o Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE)
conduz uma pesquisa em 16 capitais brasileiras,
analisando o custo dos 13 itens alimentares da Cesta
Béasica Nacional e seus impactos para o0s
trabalhadores. Além disso, compara esses dados com
o valor do salario-minimo vigente no ano da pesquisa

(Dieese, 1993). No entanto, ¢ importante notar que
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essa pesquisa calcula apenas o custo da Cesta Basica
Nacional e nido aborda informacdes sobre o valor
nutricional associado aos macronutrientes ¢
micronutrientes contidos nela (Barreto et al., 1998).
Considerando que uma alteracdo na dicta afeta
questdes socioecondmicas, culturais e politicas, sera
realizado um estudo buscando identificar os
beneficios nutricionais associados ao consumo de
uma maior diversidade de alimentos. Assim como
investigar os impactos econdmicos para a populagdo
de Campinas-Sao Paulo, levando em conta que uma
maior variedade de alimentos frescos ou
minimamente processados tende a resultar em custos
mais elevados, o que pode representar uma
desvantagem do Decreto. Dessa forma, sera avaliado

o artigo 4° do decreto n° 11.936, que menciona:

A adaptag@o da cesta basica de alimentos de que
trata este Decreto para agdes, politicas e
programas de natureza tributaria, inclusive a
devolucdo de tributos as pessoas fisicas, devera
considerar seu impacto fiscal e distributivo, com
vistas a ampliar a progressividade das politicas
publicas e a reduzir as desigualdades de renda
(Brasil, 2024).

O presente projeto se enquadra na area de
Tecnologias Prioritarias: Tecnologias para Qualidade
de Vida, no setor Saude da Portaria n° 1.122, de
19.03.2020 do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC).

METODOLOGIA:

O presente estudo fez uma analise comparativa
entre o custo dos itens presentes na composi¢do da
cesta basica preconizada pelo Decreto-lei n® 399, de
30 de abril de 1938 e o Decreto n° 11.936 de 05 de
margo de 2024. Também foi realizado um estudo
comparativo entre o custo da cesta basica ¢ o salario-
minimo vigente. O preco dos alimentos foi coletado
em trés supermercados instalados na cidade de
Campinas/SP (Carrefour, Dalben, Pague Menos),
apos padronizagdo dos alimentos por categoria e
marca. Os supermercados foram escolhidos como
equipamentos de comercializagdo ¢ local de coleta de
dados (levantamento de pregos), por serem
considerados como mais acessiveis a populagdo. Os
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dados foram coletados através do site de cada
supermercado, sempre no ultimo dia do més,
considerando o periodo entre setembro de 2024 a
fevereiro de 2025.

Cesta Basica-1938

Cesta Basica - 2024

Figura 1. Exemplificagdo da composig¢Go da cesta bdsica descrita no
Decreto-lei n° 399 e no Decreto n® 11.936.

Além  disso, foram Ilevantados dados
disponibilizados pelo Instituto de Solidariedade de
Programas de Alimentacdo (ISA), relacionados as
doacdes de alimentos realizadas pelo instituto para
familias cadastradas que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade social. Essas doagdes sdo, em suma,
compostas por frutas e vegetais in natura, portanto a
partir dos dados levantados em relacao as doagdes por
familia, nos meses de setembro e outubro de 2024, foi
possivel estimar como esse tipo de auxilio pode
impactar na renda familiar e contribuir para uma
alimentacdo saudivel. Ademais, com esses dados
fornecidos pelo ISA foi possivel estimar, comparando
com os valores de venda nos supermercados descritos
anteriormente, o valor que os alimentos in natura

doados representariam na renda das familias
beneficiadas pelas doagdes.
RESULTADOS E DISCUSSAO:

A proposta de reformulagdo da cesta basica
brasileira surge em um momento crucial para a
seguranca alimentar (SAN) no pais. Em 2023, o
Brasil foi oficialmente retirado do Mapa da Fome da
FAO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e a Agricultura), apds um periodo critico
em que mais de 30 milhdes de pessoas enfrentavam
algum grau de inseguranga alimentar. Esse avango foi
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resultado de politicas publicas integradas que
priorizam o fortalecimento de programas sociais, o
apoio a agricultura familiar e a¢des voltadas ao acesso
a alimenta¢do adequada.

Devemos destacar que ndo ha grandes diferencas
entre a descrigdo da composi¢do da cesta basica do
Decreto-lei n° 399 e do Decreto n°® 11.936, sendo a
diferenga entre elas a inclusdo de um nimero maior
de exemplos de frutas, legumes ¢
oleaginosas, assim como a inclusdo da definicdo de

verduras,

alimento processado e ultraprocessado. Porém na
esséncia a cesta basica se mantém a mesma apos 86
anos de sua criagdo inicial (Figura 1). Ao priorizar
itens como arroz, feijao, legumes, frutas ¢ ovos —
todos com alta densidade nutricional, segundo a
Tabela Brasileira de Composigdo de Alimentos
(TACO) —, a cesta basica contribui diretamente para
a efetivagdo do direito humano a alimentagdo
adequada e saudavel,
Constituicdo Federal.
Além disso, o cenario recente aponta um

conforme previsto na

ambiente econdmico relativamente favoravel a
popularizagdo de dietas mais saudaveis. A reducao
nos precos de alimentos essenciais observada em
mercados da Regido Metropolitana de Campinas —
como a queda de RS 8,63 para R$ 6,16 no prego da
banana nanica ¢ a diminui¢do no valor do pepino
japonés de R$ 9,29 para RS 8,22 entre setembro de
2024 e fevereiro de 2025 —, somada aos dados do
DIEESE (junho de 2025), refor¢ca essa tendéncia
positiva. A compatibilidade entre preco acessivel e
alto valor nutricional é, portanto, fundamental para
garantir a permanéncia do Brasil fora do Mapa da
Fome de forma sustentavel.

Em janeiro de 2025, Campinas registrou um
custo médio da cesta basica de R$ 754,11, o que
representa cerca de 49,7% do salario-minimo (Costa,
2024). Esse dado evidencia a necessidade de politicas
publicas consistentes para mitigar os efeitos da
inflagdo e garantir o acesso a uma dicta adequada.
Além disso, o aumento expressivo nos pregos de
alimentos essenciais como carne, ovos € café ao longo
do ultimo ano agravam o cenario da inseguranga
alimentar. Segundo a pesquisa realizada nas redes de
supermercados de Campinas, a carne bovina tipo
coxdo mole, por exemplo, passou de R$ 41,99 em
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setembro para R$ 55,19 em fevereiro, representando
um aumento de 31,4%. O acém registrou variagio de
R$ 33,85 para R$ 43,12 no mesmo periodo, um
acréscimo de 27,4%, enquanto o musculo teve alta de
22,6%, passando de R$ 35,33 para R$ 43,34. Os ovos,
alternativa proteica comum nas familias de menor
renda, também apresentaram elevacdo significativa:
de R$ 13,99 em setembro de 2024 para R$ 21,62 em
fevereiro de 2025, um aumento de 54,5%. Ja o café,
item tradicional no consumo diario dos brasileiros,
subiu de R$ 18,62 para R$ 29,76, uma alta de 59,8%
no periodo analisado. Esses produtos, além de
fazerem parte do habito alimentar da populagéo
brasileira, representam importantes fontes de proteina
e energia. O encarecimento desses itens compromete
ainda mais a diversidade e a qualidade da alimentagdo
das familias em situacdo de vulnerabilidade.

Norte

Valor Média Cestas Doacgoes

Sudoeste Noroeste Suleste Leste

Figura 2. Estimativa do valor médio das cestas de alimentos doados
pelo ISA/Campinas entre os meses de setembro e outubro de 2024.

Segundo a pesquisa do DIEESE (junho de 2025),
o custo da cesta basica no estado de Sao Paulo foi de
RS$ 882,76, o que equivale a 62,87% do salario-
minimo liquido.

Nesse cenario, instituigdes como o ISA tém
desempenhado um papel essencial no fortalecimento
das politicas publicas de seguranca alimentar em
Campinas. Essa Organizacdo da Sociedade Civil
promove a populag¢des em situacdo de vulnerabilidade
social o acesso a alimentos nutritivos e de qualidade
por meio de suas doagdes. A compara¢do entre o
prego praticado nos mercados convencionais € 0s
valores das cestas distribuidas as familias atendidas

demonstra que as mesmas representam uma
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contribuigdo econdmicos significativos para a renda
familiar (Figura 2).

Os valores das cestas doadas pelo ISA foram
calculados com base no prego médio praticado por
trés supermercados de Campinas. As doagdes
contemplaram em torno de 25 bairros da Regido
Metropolitana de Campinas, organizados com base na
divisdo por distritos realizada pela Secretaria de
Satde de Campinas/SP. Podemos observar que as
doacgdes realizadas pelo instituto podem representar
de 6,9% a 4,7%

considerando que as familias beneficiadas pelas

do valor do salario-minimo,

doacdes apresentam em geral uma renda per capita
familiar de R$353,00, neste caso a doagdo teria um
impacto ainda maior (27,4% a 18,9%). Considerando
que as doagdes sdo de alimentos in natura (frutas,
verduras e legumes), podemos considera-la
fundamental e de extrema importancia para contribuir
no consumo de alimentos preconizados na legislagao
como saudaveis.

CONCLUSAO:

A implementacdo da nova proposta de cesta
basica, embora ndo traga grandes mudancas em
relagdo a legislacdo de 1938, a mesma ressalta a
importancia de alimentos in natura ¢ minimamente
processados. Campinas ¢ uma cidade urbana e um
polo industrial importante do estado, apresentando
um custo de vida elevado. O aumento expressivo no
preco dos itens basicos e consequentemente da cesta
basica— que em janeiro de 2025 comprometeu quase
50% do salario-minimo — evidencia a necessidade de
ajustes continuos nas politicas publicas. A promogao
da Seguranca Alimentar deve ser vista como uma
politica interministerial, visto que a garantia da sua
efetivagdo envolve acgdes que vao deste a area
econdmica, passando pela satide, educacdo, moradia
e lazer. No presente estudo observamos que as acdes
da sociedade civil, embora ndo sejam oficialmente
politicas publicas, podem ter um impacto bastante
significativo na promocao de SAN.
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