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INTRODUCAO

Existe hoje no Brasil um marco legal que orienta a inclusdo de pessoas com deficiéncia
na educagao superior. Esse marco legal inclui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de 2015
(Brasil, 2015), que, em seu quarto capitulo, incumbe ao Poder Publico “garantir acesso a
educacao superior e a educacéao profissional e tecnologica em igualdade de oportunidades e
condicbes com as demais pessoas”. Inclui também a Lei n° 13.409, de 2016, que cria as
cotas para Pessoas com Deficiéncia no programa geral de reservas de vagas em
universidades federais.

Essas leis foram precedidas pelo Programa Incluir (Brasil, 2004, 2005, 2008), que
funcionou entre 2005 e 2010, cujo objetivo era “fomentar a criacdo e a consolidagéo de
nucleos de acessibilidade nas Ifes” (Brasil, 2018), isto é, “espacgo fisico, com profissional
responsavel pela organizacdo das acgdes, articulagcdo entre os diferentes 6rgaos e
departamentos da universidade para a implementacdo da politica de acessibilidade e
efetivacao das relagdes de ensino, pesquisa e extensao na area”.

Depois de vinte anos, ainda nao foram realizados estudos para avaliar a difusdo dos
Nucleos de Acessibilidade e Inclusdo (NAI). Os estudos existentes dedicam-se principalmente
a descrever nucleos ligados a instituicdes especificas. Com isso, ndo oferecem condi¢des
para se compreender de forma mais completa como as universidades vém se organizando
para responder as demandas da lei.

Essa pesquisa teve como objetivo identificar as universidades federais que criaram
nucleos de acessibilidade, examinar o qudo homogéneos ou heterogéneos séo os modelos de
organizacgao e agao propostos por cada instituicdo, identificar os profissionais e areas que tém

sido mais mobilizados nos servicos oferecidos e, finalmente, como se distribuem, no territério
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nacional, as estratégias de acolhimento e acompanhamento dos estudantes que fazem parte

do publico-alvo da educacao especial.

METODOLOGIA

Com base na literatura sobre mudanga organizacional e, em especial, nos estudos
realizados na perspectiva dos “novo institucionalismo” numa perspectiva sociolégica (Powel,
DiMaggio, 1991), assim como nos estudos sobre intervengbes de intelectuais na esfera
publica (Eyal), o estudo explorou a ideia de que a criagdo dos nucleos pode ser entendida
como uma mudanga organizacional complexa que exige mudanga na forma de se perceber a
missao das universidades. Por isso, elas ndo acontecem por acaso, mas sao resultado de
coergoes, incentivos e ativismo.

A pesquisa explorou, entéo, as seguintes hipdteses.

a) A criacado dos nucleos foi motivada pela coer¢ado advinda do marco legal ou por indugao
do Programa Incluir.
b) Além disso, ela contou com a atuagao de ativistas no interior de cada universidade para
que pudesse ocorrer de fato.
Com base nessas hipoteses, esperavamos uma grande heterogeneidade com relagdo aos
nucleos, em especial com relagdo aos seguintes aspectos: momento de criagdo, forma de
organizacao, tipo de servigos oferecidos.

Para explorar essas hipoteses, a primeira parte da pesquisa foi dedicada a um “web
census” (Powell, Horvath, Brandtner, 2016), o que permitiu localizar e analisar as paginas das
universidades na internet. Elas foram consideradas como “uma forma de representagao e um
tipo de narrativa” (Powell et al. 2016: 102) sobre as iniciativas das universidades com relagao
a essa questdo. As informacgdes ali encontradas foram organizadas em uma planilha de
acordo com as categorias definidas para a pesquisa. A planilha serviu como ferramenta
exploratéria para as hipbéteses da pesquisa. Foram examinadas, em particular, as datas de
criagao do setor, o nome dado a ele, a posicdo no organograma da universidade, as areas de
atuagao (tipos de deficiéncia atendidos e servigos oferecidos), a composicdo do setor em
termos do numero de pessoas alocadas, sua formacgao e especializacao.

Na segunda parte da pesquisa, foram realizadas entrevistas com os responsaveis por
esses setores em seis universidades federais de diferentes regides (UFBA, UFMG, UFSC,
UFAC, UFU e UFV). Essas entrevistas tiveram como objetivo levantar informacgdes, a partir do
ponto de vista dos entrevistados, sobre os processos e dinamicas que levaram a criacdo e

implantacédo da unidade, os principais resultados alcancados e as dificuldades enfrentadas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

O Grafico 1 indica que apenas pouco mais de um terco das universidades federais

dispunham de um site para informar sobre seu Nucleo de Acessibilidade no final de 2024. No

caso dos outros dois tergos, a auséncia de site ndo significa que nao exista um nucleo, mas

pode sinalizar uma maior precariedade.

Esse levantamento permitiu evidenciar

também que o surgimento dos nlcleos ndo  Contagem de site proprio do Nucleo

ocorreu de forma homogénea em todas as
universidades federais. Como mostra o Grafico
2, foi identificada uma forte variagdo em termos
do periodo em que esses surgiram nas
diferentes universidades e nas diferentes
regides do pais.

O primeiro nucleo foi criado em 2004,
ano em que o MEC langou o programa INCLUIR,
com editais anuais para aporte de recursos para

criacao de nucleos de acessibilidade desde 2005.

Varios nlcleos foram criados entre 2015 e

Gréfico 1 - Proporgdo de universidades federais que dispdem de
um site dedicado ao NAL com informagies plbbicas - 2024, Fonle:

Elaboracio dos autores a partir da dados oblidos via web census

2016. Isso parece corresponder a

promulgagao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia) em 2015, e a alteracdo da lei de cotas em 2016, que passou a abranger as

pessoas com deficiéncia.

Isso mostra que a criagdo dos Brasil - Universidades Federais - Numero de nucleos de
acessibilidade criados por ano - 2004-2025

nucleos parece estar diretamente ligada
as investidas legislativas do governo

federal, tanto na perspectiva da

educagao inclusiva geral, quanto as ¢
especificas ao ensino superior, que
demandam das universidades
sistematizacdo do acolhimento de

estudantes com deficiéncia. O Grafico 2 o

mostra os trés momentos em que surgiu
uma grande quantidade de nucleos. Em 2008,
quando foi implementada a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEEPEI); em 2014, anterior ao

Gréfico & Nimero de universidades federals que conftam com
Micleos de Acessiblidade por ano - 2004-2025. Fonte:
Elaboragdo dos autores a parlr de dades obiidos nos websibes
das universidades, em documentagio encaminhada por elas ou
informagio fomecida aos autores por fundondrios dos nlcleos,
Mo fol possivel obler informagdes para cngo universidades
lederais, LIFR, Unir, Undtap, UFABC, UFTPR,
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estabelecimento da Lei Brasileira de Inclusdo (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia); e em
2021, para o qual nao foi possivel encontrar uma legislagao especifica.

As entrevistas mostraram que, de fato, a criagdo dos nucleos ocorreu em grande parte
em resposta a indugdo do governo federal. No entanto, elas mostraram também que a
capacidade da universidade de reagir a essa indugcdo esteve em geral relacionada com a
atuacdo de um ou mais individuos interessados que militaram internamente pela criagao dos
nucleos.

Por fim, as entrevistas mostraram como o acesso desigual a recursos para contratagcao
de pessoal e mesmo para a infraestrutura dos nucleos foi decisivo na heterogeneidade do
processo quando visto numa perspectiva nacional - enquanto algumas universidades puderem

oferecer uma ampla gama de servigos, outras ainda atuam de forma mais limitada.

CONCLUSOES:

A pesquisa mostrou que, de fato, muitos desses nucleos surgiram a partir de exigéncias
legais e iniciativas do poder publico, o que reforga o papel central das politicas estatais na
criagdo desses espacos. No entanto, ela ndo teria sido possivel sem o protagonismo de
determinados agentes sociais dentro das instituicbes e os recursos disponiveis, revelando a
complexidade dos arranjos institucionais necessarios a consolidagao de agdes inclusivas no
ensino superior.

Diante desse cenario, € possivel afirmar que a efetivagdo da inclusdo no ensino
superior exige mais do que a simples adequagao as normas legais. Requer um compromisso
institucional continuo, que envolva planejamento estratégico, articulagdo entre setores e
investimentos na formacao das equipes responsaveis. Fortalecer e consolidar os Nucleos de
Acessibilidade deve ser compreendido como uma agao estruturante, indispensavel para

garantir que o direito a educacéo se realize, de fato, de maneira plena e equitativa.
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