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INTRODUGAO:

Esta sintese apresenta os resultados e reflexbes da pesquisa de iniciacdo cientifica
desenvolvida entre setembro de 2024 e agosto de 2025, que investigou a questdo agraria no Brasil,
com enfoque nos conflitos fundiarios e na atuagcdo de movimentos sociais como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). O estudo centralizou-se nos desafios enfrentados por
comunidades camponesas, em especial no Pré-Assentamento Elizabeth Teixeira (Limeira/SP),
destacando as contradi¢des entre a legislagdo agraria, a acado estatal e a realidade das familias
sem-terra. O objetivo central foi compreender como a persistente desigualdade na distribuicao de
terras e a lentiddo na regularizagéo fundiaria reforcam a marginalizagao desses grupos, refletindo a
predominancia de interesses econémicos sobre direitos sociais constitucionais.

A questdo agraria no contexto brasileiro suscita complexas discussées em ambitos politicos,
resultando no surgimento de diferentes movimentos sociais camponeses, entre eles destaca-se o MST
(Silva e Souza, 2017). O MST é um movimento brasileiro auténomo criado em 1984 em meio a
ditadura militar, que visa conquistar a Reforma Agraria e legitimar melhores condi¢cdes de vida aos
trabalhadores rurais, atuando contra a desigualdade na distribuicdo de terras (CHAK, T. 2024). De
acordo com Joao Pedro Stédile, lider nacional do movimento, o setor de maquinas agricolas do Brasil
€ controlado por um “oligopdlio de trés empresas transnacionais” que produz maquinas que atendem
ao agronegocio e nao a agricultura familiar.

Sigaud (2005) argumenta que no Brasil a forma mais apropriada de reivindicar terras para a
Reforma Agraria tem sido ocupa-las. Tal modalidade cria forgas ao ser legitimada pelo Estado, onde o
mesmo, por meio do Instituto Nacional de Colonizacado e Reforma Agraria (INCRA), desapropria terras
improdutivas ou subutilizadas e assenta familias, promovendo a regularizagao fundiaria, emitindo

titulos de propriedade (ENAP SP, 2000). Giongo (2019) também afirma que os direitos dos assentados
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sao de responsabilidade do Instituto quando o assentamento estiver a ele vinculado. Temos em nosso
pais uma complexa e persistente realidade de conflitos politicos pela regularizagao de terras.

Fundado em 2007, o Pré-Assentamento Elizabeth Teixeira pertence ao municipio de Limeira,
interior de Sao Paulo, em uma area conhecida como Horto Florestal, no bairro do Tatu, ocupando
cerca de 200 hectares. Tal espaco era de posse da prefeitura, até que em 2005 passa a ser de
dominio da Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA), que também em 2007, é extinta, deixando sua
posse para a Unido (CHERACOMO, B; ESQUERDO, V. 2020).

A histéria do acampamento comeca efetivamente no dia 21 de abril do mesmo ano, quando
aproximadamente 250 familias ocupam a area. Apods tal movimento, a prefeitura tentou reintegracao de
posse alegando a necessidade de expandir um aterro sanitario, enquanto o MST exigia a intervengao
do INCRA (CHERACOMO, B; ESQUERDO, V. 2020; MARTINS, B. 2023). Em novembro do mesmo
ano, a Policia Militar atacou o acampamento, a fim de promover despejo contra as familias, ferindo
gravemente manifestantes. E novamente o embate judicial e conflito de interesses voltam a tona e
permanecem até os dias atuais. Desde entdo, as familias aguardam a regularizagdo do local, que
segue em nome da Unido, enfrentando a falta de infraestrutura basica. A agua sé é fornecida por
caminhao-pipa ap6s uma liminar, e a energia elétrica chegou apenas em 2023, apés anos de espera
(REIS, R. 2023).

Nota-se a contradi¢do estatal presente, ja que por um lado o Estado brasileiro cria instrumentos
que reconhecem formalmente o direito a reforma agraria, como o INCRA, por outro lado as instancias
locais atuam sistematicamente para inviabilizar a ocupacdo, como no caso do Elizabeth, onde a
prefeitura de Limeira fez a tentativa de reintegracao de posse alegando a necessidade de expansao do
aterro.

A Constituicdo de 1988 garante direitos como vida, segurancga e propriedade, mas a realidade
brasileira mostra a omissao do Estado em politicas de reducao de desigualdades (NEPOMUCENO, M.
2020). A nao regularizagao do assentamento nega direitos basicos aos agricultores, refletindo a
priorizacao de interesses do capital sobre populagbes marginalizadas (RODRIGUES, T. 2016).

Ademais, mostra-se importante apontar que este é conectado com um projeto de extensao
mais amplo, submetido e aprovado no ambito do 5° Edital PROEC-PEX. Os proponentes da proposta
sdo o Prof. Dr. Rodrigo Ribeiro de Sousa e o Prof. Dr. Oswaldo Gongalves Jr., ambos da Faculdade de
Ciéncias Aplicadas (FCA). Portanto, houveram encontros esporadicos entre o Laboratério de Estudos

do Setor Publico da UNICAMP, com finalidade de discutir e alinhar os assuntos pesquisados.

METODOLOGIA:

O estudo é de carater qualitativo e a metodologia visou a analise de diferentes tipos de
documentos. Portanto, a mesma foi dividida em duas fases, uma revisdo bibliografica e uma
documental. A primeira fase iniciou-se com uma coleta de dados (artigos e pesquisas), revisado, e por
fim, organizacdo dos mesmos em tabelas, separadas por ano, tipo de material, instituicao e resumo.

Por meio dos textos mostrou-se importante entender o papel do Estado e outros agentes sociais no
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processo da regularizagao fundiaria, bem como entender a trajetéria do MST e a histéria do Elizabeth
Teixeira. As buscas foram feitas através das principais bases de dados cientificos, como Scielo e
Google Académico, através de palavras chave. A fase de pesquisa documental consistiu na busca e
selecdo de materiais de natureza nao textuais envolvendo o Pré-Assentamento, como documentarios,
conteudos produzidos pelo proprio local (ou por organizagdes e coletivos associados) e videos no
YouTube.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

O modelo agrario brasileiro refor¢a antigas desigualdades, e como ja apontado, seus recortes
sdo sentidos pelos grupos mais vulneraveis. A regularizacao fundiaria, por sua vez, tem sido defendida
como melhor instrumento para garantir seguranga territorial de proprietarios(as) e agricultores(as).
Sem esse recurso,o agricultor enfrenta significativas limitagdes para acessar direitos fundamentais, tais
como o crédito rural e a assisténcia técnica agricola. A mesma consiste no conjunto de medidas
juridicas, ambientais e sociais, que visam a regularizagcdo de assentamentos irregulares (KATO, K;
KORTING, M; MENEZES, M. 2022). Segundo o Gov.Br, cabe ao INCRA implementar essa
regularizacdo das terras ocupadas por comunidades, bem como contribuir para politicas de inclusao
social e desenvolvimento sustentavel.

Entende-se que o acesso a terra € um direito que esta ligado e interfere diretamente em outros
direitos basicos, como acesso a educagao, a saude, garantia de segurancga nutricional, entre outros.
Portanto, a nao regularizagdo de terras ocasiona a privacdo de direitos basicos aos assentados,
estabelecendo um nexo causal entre a condi¢cao fundiaria e a cidadania, tal cenario é visto no contexto
do Elizabeth Teixeira.

Ao todo foram analisados aproximadamente materiais entre dissertagdes, artigos, relatos de
experiéncias e trabalhos de conclusdo de curso. Os textos abordam diversas questbes ao redor do
Pré-Assentamento, como produgéo agroecoldgica e a economia solidaria, o cenario rural brasileiro, a
trajetéria do local e os desafios estruturais e politicas publicas. Destaca-se que 100% dos materiais
sao de instituicdes publicas, em sua maioria da Unicamp, refletindo possivelmente uma proximidade
geografica ou parcerias da universidade com o assentamento.

Um instrumento fundamental para essa pesquisa foi a dissertacdo “Relagdes universidade e
sociedade no Pré-Assentamento Elizabeth Teixeira em Limeira-SP”, desenvolvida por Marta Zapata
(2023), que atua como parte do grupo de extensao vinculado a FCA. Em seu texto, a autora descreve
as condicbes em que o assentamento encontra-se atualmente. Apds dezesseis anos, em 2023,
finalmente a energia elétrica chegou ao local, também apenas em 2024 uma linha de 6nibus que liga o
Elizabeth a area central de Limeira foi criada. O acesso a agua, por sua vez, mostra-se mais delicado e
precarizado, pois, como ja citado, seu fornecimento ocorre todos os dias por meio de caminhao pipa,
devido a falta de infraestrutura permanente. Também em fevereiro de 2024, a Camara Municipal de
Limeira (SP) noticiou a atuacdo de uma comissao parlamentar em busca de mediagdo entre a

Prefeitura e o INCRA para garantir 0 acesso a agua no Assentamento Elizabeth Teixeira. Porém, tal
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medida segue em negociacdo até hoje e sem grandes
alteragbes. Em um oficio produzido em 2021 pela Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos, em resposta a
demanda da Ouvidoria Geral do Municipio, é informado que
esse abastecimento hidrico ndo regularizado é realizado de
forma emergencial reforgando a condicao de irregularidade do
assentamento perante o poder publico.

Além disso, Marta traz em sua dissertacdo, a
existéncia de um Coletivo de Produtoras no local, que

desenvolve atividades de cultivo sustentavel, produzindo

alimentos agroecolégicos e organicos. Esses produtos s&o
Imagem1- Folo de reserva de dgua do local, 2017-

destinados a diferentes locais para sua comercializagio, fonita:
. . o n . s A mst ong, A0 T A0 S ISYe - 5a0=0all0 .Z:ll'l'hrl'!.'.'
como feiras locais, exposi¢des e na Faculdade de Ciéncias ura-de-limeira-corts-fomecimento-os-agua-do-aca

mpamenio-eizabath-teixeia’

Aplicadas (FCA), campus da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) localizado
em Limeira. O Instagram ¢é
utilizado pelas produtoras como
uma ferramenta de divulgagéo de
seu trabalho
(@produtoraselizabethteixeira).
A Ultima atualizacdo a
respeito da regularizagdo do

assentamento ocorreu

imagem 2 e 3. retiradas do lnstagram [produloraselizabethleixeira), 2024- fonte: recentemente, no dia 16 de
hifps:Awww instagram comviproditoraselzabethieieism’

julho de 2025. Foi formalizada
pelo Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), a cessao de terras pelo governo
federal a 105 familias agricultoras do Elizabeth Teixeira, conforme reportado pelo portal G1. Portanto, a

decisdo governamental assegura o direito ao uso produtivo da terra por 10 anos.

CONCLUSOES:

A pesquisa evidenciou que o Pré-Assentamento Elizabeth Teixeira sintetiza os desafios
estruturais da reforma agraria em contexto brasileiro, onde a lentiddo nos processos de regularizagao
fundiaria contribui para condi¢cbes precarias de vida e limita o pleno exercicio da cidadania pelas
familias assentadas. Ao analisar os resultados, nota-se que mesmo apods 18 anos de ocupagéo e
recente conquista do uso da terra em 2025, persistem graves deficiéncias em infraestrutura basica,
principalmente no acesso a agua, que refletem a histérica marginalizagao dessas comunidades.

A analise documental revelou uma contradi¢do importante entre o arcabougo legal, que prevé

direitos territoriais e sociais, e a implementagao concreta de politicas publicas. Uma vez que o caso
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estudado ilustra como a vagarosidade estatal na regularizagéo (2007-2025) criou um limbo juridico
que: restringiu o acesso a crédito rural e assisténcia técnica, perpetuou a dependéncia de medidas
emergenciais como caminhdes-pipa e retardou por 16 anos a chegada de energia elétrica. Contudo,
essa recente cessao por 10 anos (ainda que um avango) mantém a provisoriedade da situagao,
exigindo monitoramento continuo para garantir a consolidagdo efetiva dos direitos territoriais. Este
estudo reforca a tese de que a regularizacao fundiaria € uma condigdo para a efetivagdo de outros

direitos sociais.
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