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1. INTRODUCAO:

A participacdo ¢ algo intrinseco a condi¢do social do ser humano, o que é possivel notar
acompanhando a evolucao continua da civilizacdo humana, desde os tempos primitivos com tribos e
clds até os dias atuais com as diferentes instituigdes sociais, como associagdes, familias ou partidos
politicos (BORDENAVE, 1983). Logo, a interagdo social vem rondando o caminhar da histéria
humana devido principalmente ao fato do homem viver agrupado com seus semelhantes, sendo ela
uma ordem social diaria, nas diferentes relacdes e diferentes formas, seja micro ou macro, algo
marcado nas praticas culturais da civilizagdo humana, pois o fator social da participacao esta alocada
ao progresso da sociedade, logo sendo vital o individuo conviver em uma sociedade participativa, ou
seja, uma sociedade democratica que forneca, fomente e assegure espagos para o individuo se
expressar.(BORDENAVE, 1983).

Dessa forma, O Estado se constitui como agente base nessa dindmica de participagdo social,
como suas estruturas socio-historica sendo aspectos fundamentais pelos quais a sociedade organizada
e condiciona seus meios politicos, econdomicas e sociais, como a cultura politica que atinge as
estruturas politicas e publicas do pais, tanto sociais como institucionais, influenciadas e fomentadas
por fatores socio politicos e histdricos que cerca o pais e sua populacao, logo sendo um aspecto chave
a ampliagdo sobre as ferramentas e técnicas da administracdo publica brasileira, como também um
fator fundamental para o desenvolvimento social, econdmico, politico e estrutural do pais, por garantir
uma maior qualidade dos mecanismos publicos € politicos, como da atuacdo estatal sobre os diversos
setores e meios sociais, conferindo uma maior efetividade na formulagdo, implementacdo e avaliacdo
de politicas publicas e programas politicos no territorio.

No entanto, ¢ possivel perceber um grande gap na participacdo politica e social no Brasil,
devido uma falta de cidadaos interessados e motivados a realizar a participagdo politica ou qualquer
tipo de atuagdo com vinculo estatal, atingindo diretamente o desenvolvimento de politicas publicas e
programas sociais, fomentados por diversos fatores estruturais do Estado, como principalmente pela
dindmica que se constrdi no territdrio latino sobre a cultura civica e sua realiza¢do nos diferentes
meios sociais, causando um processo massivo de desinformagdo e desinteresse, alimentando uma
mutilagdo do homem social, como marginalizando muitos individuos dos meios participativos aos
quais tem direito, prejudicando ndo somente os cidaddos, mas a propria administragdo publica e a sua
gestdo. Logo, o artigo traz como proposta analisar essa composicao e problematica social e politica no
territorio brasileiro, desde sua formulagdo com a percepgdo do processo de participagdo politica e sua
construg@o no meio social até as suas adversidades que limitam esse processo.

2. METODOLOGIA:

A iniciacdo cientifica consta com o principal objetivo de analisar sobre o processo de
participacdo e desinformagao politica no Brasil e a ligagdo desse aspecto com a producéo de politicas



publicas com essa perspectiva fundamentada no objetivo da gestdo democratica. Logo, a pesquisa
segue uma metodologia de pesquisa descritiva e explicativa, com um foco principalmente nos dados
quantitativos, como textos, artigos, livros e outros, encontrados em sites como o Google Académico,
Scielo, Scopus, além de outros textos e livros publicados, como também tendo como referéncia base
da pesquisa a 8° edi¢do do livro “O que ¢ Participagao?" de Juan Enrique Diaz Bordenave, publicado
em 1994 pela editora Brasiliense e o artigo de 2008, “Cultura e Democracia” da Marilena Chaui.

Nesse contexto, por meio dos sites antes relatados foi conferido uma coleta subsequente de
artigos durante o processo de aprofundamento de cada subtema que engloba o processo de
participacdo, e foi definido e tragado as informagdes mais relevantes e fundamentais que estruturam a
perspectiva presente na pesquisa, com esse método e processo de busca de informagdes e dados
demonstrando um foco natural na andlise mais qualitativa da problematica, seguindo o caminho
metodologico descrito.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES:

O Estado como objeto produzido pelo caminhar histdrico cultural da civilizagdo humana, em
viés democratico, tem o objetivo de organizar ¢ fomentar essa participagdo popular, pois “[...] a
democracia exige que a lei seja feita por aqueles que irdo cumpri-la e que exprima seus direitos.”
(CHAUI, 2008, p. 19), logo a participagdo politica popular dentro das institui¢des sociopoliticas e por
meio das ferramentas estatais € um fator fundamental para a criacdo, solidificagdo e perpetuagido das
leis, normas e direitos para todos os individuos pertencentes a uma determinada cultura e meio social
(CHAUI, 2008). Visto que, somente assim o Estado cumpre o seu papel como organizagio
democratica pautado na isonomia e isegoria, que surgem a partir da participagdo social, gerando e
assegurando direitos democraticamente, e assim garantindo a existéncia e ampliagdo de um Estado
democratico de direito, uma vez que a falta ou a limitagdo dessa participacdo, com a marginalizacdo
dos individuos, devido a supressdo ou insuficiéncia desse papel cultural do Estado como produto do
meio social, ndo somente fortalece as relagdes desiguais, mas prejudica diretamente na garantia desses
direitos (CHAUI, 2008) (BORDENAVE, 1983).

Nesse contexto, o anseio de participacdo populacional no meio politico ganha destaque
durante o periodo da ditadura militar brasileira a atuagdo dos movimentos sociais e associagdes
populares, fomentando a Constituigdo Federal de 1988 defende e exige como obrigatdrio a adogao de
espagos publicos participativos para a populagdo ao qual o Estado como agente deve fornecer, no
processo de producdo de politicas publicas, realocando sua perspectiva ndo somente no conceito
democratica da exigéncia constitucional, mas também na eficacia das politicas publicas ou projetos
politicos democraticos que atendam efetivamente as demandas locais e gerais da populacdo brasileira.
Desse modo, a gestdo publica democratica se torna uma demanda fundamental para a possibilidade de
uma atuagdo social do governo de modo mais efetivo, viabilizando uma gestdo publica compartilhada
e de acordo com as demandas sociais de uma regido ou populagio, e logo mais eficiente socialmente
devido a maior conexdo com o0s problemas chaves e seus impactos produzidos socialmente, como a
fiscalizagdo da atuacdo governamental e as perspectivas de desenvolvimento e embate de problemas,
de acordo e influenciado pela perspectiva popular, visto que seu conhecimento fruto da vivéncia se
torna algo primordial para uma resolug¢ao verdadeira de adversidades sociais (ROCHA, 2011).

No entanto, mesmo com um registro historico pds ditadura de maior incentivos
governamentais sobre um aumento da inser¢do populacional na gestdo e administragdo publica com as
instituicdes participativas, destinando orgamentos e leis que intensificam essa caracterizacdo, esses
aspectos ndao deixam de abrir margem ou serem suficientes para combater ¢ cobrir os registros
histéricos negativos que percorrem a administragdo publica brasileira e sua estrutura, como os



aspectos da corrupg¢do, colonialismo, clientelismo, patrimonialismo, elitismo e outras adversidades.
Logo, esses fatores institucionais do setor publico repercutem em um afastamento social por parte da
populagdo, devido a visdo de falta de confianga e credibilidade sobre o Estado e sua atuagdo social,
evidenciando uma insuficiéncia no foco exclusivo na composicdo legal de abertura de espacos
democraticos e participativos na sociedade brasileira (CHAUI, 2008). Desse modo, por meio dos
dados do Latinobarémetro Corporation coletados sobre o territorio brasileiro no ano de 2020, pode-se
notar uma percepcao antagonica frente a perspectiva de aumento de inclusdo na participacdo popular
no meio politico, como a identificacdo que 38,01% dos entrevistados se considera pouco interessado
em politica e 33,9% nada interessado, com somente 10,9% demonstra muito interessado e 16,8% com
algum interesse, tendo em reflexdo que 41,9% dos entrevistados acredita que a liberdade de
participagdo politica no pais € pouco garantida e 17,7% acredita que ndo ¢ nada garantida, com
somente 13,5% acreditando que ¢ completamente garantida e 22,3% crendo que possui alguma
garantia.

A falta de compreensao sobre o processo de participacdo por parte do Estado e outros entes
publicos, como estudiosos da area da ciéncia sociais, do Estado e da economia ¢ evidente pela
percep¢ao equivocada sobre o funcionamento da participagdo, como demonstrado na constante
criagdo de classificagdes para uma defini¢do mais precisa de tal. No entanto, o que ndo se observa a
maior caracteristica da participag@o, que ela ¢ multifacetada, por envolver uma matriz complexa de
relagdes sociais de poder com diversos agentes movidos por suas identidades, interesses, virtudes e
objetivos individuais ou sociais, desenvolvendo relagdes e suas ramificagdes ndo somente de forma
multiforme, mas contraditérias também, devido esses fatores que condiciona suas razdes de
participacdo ¢ a multiforma dela. Logo, a participagdo ndo se limita a uma tUnica relagdo, com um
determinado agente, muito menos a uma determinada ferramenta estatal fornecida, ela € intrinseca a
um fator estrutural civico e cultural, podendo somente dificultar ou facilitar uma ferramenta e técnica
de participacao utilizada pelo agente governamental (TEIXEIRA, 1997).

Entretanto, pouco se coloca em discussdo sobre a necessidade de criagdo de politicas publicas
e programas politicos para modificacdo das situacdes de vulnerabilidade social de parte da populagdo
para garantia de uma efetiva a participag@o pelo povo, evidenciando um critica realizada frente a essa
perspectiva teorica que € a falta de percepcdo e consideragdo com a realidade da desigualdade social,
pois se cria um ciclo de a gestdo publica necessitar de participacdo para ser mais efetiva socialmente,
mas a participagdo por meio da populacdo s6 ser possivel pela garantia dos direitos e necessidades
minimas garantidas pela gestdo publica (MARQUES, 2012). Sendo assim, os processos de decisdes
publicas ndo sdo em grande parte utilizadas pela sociedade civil, ndo somente pela segregacdo
espacial e cultural do ambiente, mas também principalmente pela falta de tempo tirado pelas jornadas
de trabalho e a falta de percep¢@o de um aspecto de necessidade presente nesse fator, por estarem mais
preocupados com a garantia de suas necessidades basicas, como comida, casa e saude, do que com um
cumprimento governamental e institucional (MARQUES, 2012) (TEIXEIRA, 1997).

Desse modo, a participagdo € totalmente ligada ao fator de informagdo, mas a propria
informacao popular sobre um determinado problema ou situa¢do que € o que move o principio de uma
possibilidade de gestdo democratica e participativa, acaba em sua grande parte sendo desvalorizada
quando esta a frente de uma informagdo técnica e académica, pelos agentes governamentais e os
meios publicos, uma pratica comum que inviabiliza a participagdo popular no meio politico
institucional por desqualificar uma percepcdo fruto de uma realidade totalmente distinta dos
profissionais daquela area. Desse modo, os agentes publicos julgam os saberes populares como
inferiores ou insuficientes, rejeitando que aquele conhecimento ¢ fruto de vivéncias e experiéncias
concretas no dia a dia daquela regido ou situagdo social, com essa desqualificagdo ndo somente



prejudicando execucdo da participagdo politica e segregando ainda mais esse ocorrido, mas também
inviabilizando uma gestdo democratica, como principalmente uma gestdo publica efetiva em um
determinado meio, por ignorarem os saberes que poderiam contribuir diretamente e verdadeiramente
com a formulagao e implementag¢ao de uma politica publica (VALLA, 1998).

O avanco tecnoldgico foi visto como uma possibilidade de mudanga do contato entre o
governo e a populacdo e fomento da participagdo, com a democracia digital e as tecnologias da
comunicacdo e informagdo (TCI’s) devido suas perceptiveis facilidades e avangos de acordo com o
desenvolvimento tecnoldgico, sendo um campo de disputa de debate a partir da percepgdo teorica e
técnica da defesa democratica da participagdo e deliberativa. No entanto, mesmo ela podendo ser uma
ferramenta problematica pelos diversos pontos presentes em sua utilizagdo e sua esséncia de criagdo,
pelo seu campo de acesso, como também principalmente pelas redes serem espagos privados e nao
publicos, a internet ndo deixa de ter um grande potencial facilitador de conex@o entre o Estado ¢ a
sociedade, fortalecendo e modernizando o campo participativo, por expandir suas ferramentas de
atuacdo e interagdo populacional, dando oportunidade para determinadas comunidades que tem um
potencial de voz dentro desses espagos digitais (MEDEIROS, 2013) (SAMPAIO, 2010).

4. CONCLUSOES:

Portanto, a participacdo ¢é algo intrinseco a condi¢cdo humana de individuos que vivem em
sociedade, devido a maior comunicagdo e troca de informagdes, como de agdes, gerando uma busca
de resolugdo de problemas e desenvolvimento social, politico e econdomico. Contudo, ¢ um fator
essencialmente fomentado e garantido por uma sociedade de carater democratico, pois ¢ visualizado
como o Unico sistema que tem a capacidade de gerar e garantir essa possibilidade de participacao
politica e social, por direcionar a atuagdo do Estado e das instituicdes publicas no fomento dos
principios da isonomia e isegoria, intensificando o papel do Estado Democratico de Direito, como
construindo institui¢des e instancias publicas em uma comunicacdo direta com o povo por meio da
gestdo democratica.

No entanto, a participagdo mesmo sendo algo essencial ao individuo social, como previsto e
garantido legalmente pela propria Constituigdo Federal do Brasil de 1988, ndo deixa de ser atingida
por diferentes adversidades que estruturam a administragao publica brasileira e a maquina burocratica,
visto que sua estrutura ¢ preenchidas de mazelas historicas e institucionais que dificultam o processo
de participagdo e avango da gestdo publica democratica, evidenciado uma problematica institucional
da participagdo, visto que demonstra que o foco somente sobre a criacdo de espagos e campos
participativos ndo sao o suficiente para a modificag@o da realidade da gestdo publica e suas produgdes
de politicas sociais, principalmente ao considerar a cultural civica e as perceptivas populacionais
sobre esses entes. Dessa forma, a participagdo no Brasil acaba sendo limitada pela a falta de estudos
mais profundos sobre as dinamicas participativas e suas caracteristicas multifacetadas, que acaba
limitando os espacos participativos que sdo previstos pela constituicdo, mas com uma falta de
investimentos na modificagdo da cultura civica e informagdes que percorre sobre elas, como
principalmente de uma dindmica mais inclusiva, que valoriza os diferentes tipos de informacao levada
pela populagdo, que por fugir da condicdo académica acaba sendo visualizada como erronea ou
insuficiente, anulando diversas vivéncias e experiéncias que seriam essenciais para a resolugdo do
problema e aproximacao do Estado com a sociedade.

Nesse contexto, todo esse processo somente evidencia uma das maiores dificuldades na
produgdo da propria pesquisa, a desinformacdo, devido a falta de uma base estruturada e diversa no
campo de estudos e informagdes sobre o processo participativo, como sua defini¢do, mapeamento,
produgdo de dados quantitativos de pesquisa e outros, o que evidencia uma falha de investimento na



producdo de conhecimento dessa area, visto que tal prejudica diretamente no proprio desenvolvimento
de um planejamento estratégico efetivo na sociedade com engajamentos sociais sobre a atuacao
cidadd e cultural civica, por os gestores publicos e agentes politicos ndo terem um arcabouco de
conhecimento, dados e informagdes sobre a participagdo. Sendo assim, o proprio processo basico de
classificagdo do que ¢ participagdo é pouco bem estruturado, gerando diversos pontos de vistas
antagOnica, como muitas vezes distante de muitas realidades culturais por desqualificar diferentes
processos ou experiéncias politicas, logo inviabilizando a producao de dados quantitativas aplicaveis,
que impossibilita a producdo e buscas de outros métodos aplicaveis para o fomento desse aspecto
social, como compreensdo de todo seu campo, evidenciando um dos pontos principais que atrapalha a
participagdo politica no Brasil, o investimento e planejamento estratégico erréneo com foco no
resultado de somente abertura dos possiveis espagos participativos € ndo em seus métodos e
mecanismo bases, a falta de investimentos na formulagdo de dados e pesquisas, evidenciando que o
Estado se torna a sua propria problematica, principalmente sobre o campus da desinformacdo da sua
propria estrutura politica nacional e cultural civica.
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