L, - XXXl Congresso de %
»——.‘ Iniciagcdo Cientifica s",é.

Unicamp v(‘.\’

UNICAMP

= : o
C, °
4 @ 5

Unicamp

O Transporte como Direito Social: concepc¢ao e aplica¢ao na regiao
dos campi da Unicamp no municipio de Limeira.

Palavras-Chave: DIREITO SOCIAL; TRANSPORTE; DIREITO AO TRANSPORTE

Autores(as):
Amanda Feldman, FT — UNICAMP
Prof. Dr. Rafael Costa Freiria (orientador), FT — UNICAMP

INTRODUCAO:

A vida, muito antes de ser urbana ou mesmo sedentéria, ja contemplava o transporte. No inicio, 0s percursos
eram feitos a pé, mais tarde, os trajetos longinquos passaram a ser a cavalo. Com as modernizagOes, vieram as
carrogas e 0s barcos, e depois surgiram os trens, as grandes embarcagdes maritimas e aéreas, de carga ou passageiros,
para auxiliar e acelerar a locomogdo e as transagdes entre territérios. Com isso, pode-se dizer que para as cidades,
o0 grande marco revolucionario ocorreu no século XIX e XX com a invenc¢édo do dnibus e do carro, respectivamente.

O novo milénio se iniciou com a parcela majoritaria da populagdo mundial vivendo nas cidades e essa
crescente e acelerada urbanizacéo se converteu em um grande desafio coletivo, sobretudo para as administrages
publicas. As cidades passam a correr contra o tempo para organizar suas dindmicas da melhor forma, porque vérias
delas ndo foram planejadas. E um grande desafio para os municipios apresentarem condic@es igualitarias aos seus
habitantes, inimeros moradores encontram-se privados ou limitados de muitos servicos oferecidos, pelas mais
diversas razoes.

Dessa maneira, 0 conceito de mobilidade urbana ganha forca como o principio e também como a
consequéncia da urbanizacdo. No entanto, a mobilidade, ndo diz respeito somente ao ato de se locomover, mas
também a tudo que o envolve: a qualidade do transporte e das vias; demais infraestruturas necessarias; a
acessibilidade, aos meios de transportes; a diversificacdo e integracdo dos modais; a sustentabilidade e, por Gltimo,
porém ndao menos importante, a seguranca durante toda a utilizacao.

Organizar a dinamica urbana de forma a fornecer servicos necessarios, eficientes e igualitarios a populacao
em meio a falta ou ineficiéncia do planejamento por parte dos municipios tornou-se uma questdo crucial. A
urbanizacdo e o seu desenvolvimento se tornaram assunto de suprema importancia para todos os que habitam os
grandes centros ou por eles passam, perfazendo, de maneira quase imprescindivel, a agenda dos governantes e

demais partes engajadas no ambiente citadino.

No Brasil, em 2001, foi instituido o Estatuto das Cidades que estabelece normas de ordem governamental

e de interesse social em prol de condigdes de vida dignas na cidade no contexto de politicas publicas para o
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desenvolvimento urbano. Consequentemente, a obrigatoriedade do Plano Diretor e de sua revisdo a cada década
trouxe a cena brasileira um panorama e perspectiva de futuro mais organizado e objetivo dentro da urbe.

Diante dessas circunstancias, foi aprovada a Emenda a Constituicdo (PEC) n° 90 de 2015, com a adi¢do do
transporte como direito social no artigo 6° da Constituicdo Federal do Brasil, promulgada em 1988. Por ser uma
conquista recente, € possivel trazer como hipdtese que o direito ao transporte tem caracteristicas da segunda e da
terceira dimensdo - direitos de garantia e direitos coletivos, respectivamente.

Sendo dever do Poder Pablico suprir a existéncia, o acesso e a qualidade dos transportes, com sua efetivacéo
material e rotineira, bem como garantir prestacdes positivas de ordem mais difusa, como o fomento de politicas de
mobilidade urbana. Como exposto, conhecer a categoria do direito na qual a tematica se encaixa, corrobora futuros
aprimoramentos e facilita as cobrancas para poder lograr esse beneficio. Os direitos fundamentais, que, em esséncia,
sdo direitos representativos das liberdades publicas, constituem valores eternos e universais, que impdem ao Estado
fiel observancia e amparo irrestrito (PINTO, 2009).

A pesquisa visou analisar o transporte sob a Optica de direito social fundamental, conforme o texto
atualizado da Carta Magna, exarando questionamentos sobre como assegurar esse direito ao transporte e como
garantir a sua aplicabilidade. Esteve abarcado pela perspectiva de revisdo de bibliogréafica, pela analise de legislacdo
e promovendo discussao sobre o nivel de garantia do acesso a esse direito em situacao aplicada a microrregido da
Unicamp - Faculdade de Tecnologia (FT) (campus 1) e Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA) (campus 2) -, no
municipio de Limeira/SP.

Tendo como objeto de andlise préatica a cidade de Limeira e o deslocamento na regido dos campi da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), sendo a Faculdade de Tecnologia (FT) e o Colégio Técnico de
Limeira (Cotil), o campus 1, e a Faculdade de Ciéncias Aplicadas (FCA), o campus 2. Os dois campi sdo grandes
polos geradores de trafego, mobilizando docentes, discentes, demais servidores e certo fluxo local. A distancia entre
eles € de cerca de 800 metros, seguindo de um ponto ao outro pela Avenida Cénego Manoel Alves. Os estudos e a
analise do plano diretor municipal pretenderam entender como esse mecanismo legal promove o usufruto do direito

social ao transporte.

METODOLOGIA:

A combinagdo de pesquisa documental e coleta de informacfes, por meio da selecdo de artigos, livros,
periddicos e textos cientificos, visou embasar os conceitos de direito social fundamental e transporte e estabelecer
suas inter-relaces. Além de trazer a dptica do transporte como um direito.

Inicialmente, a pesquisa concentrou a busca por referéncias bibliograficas, essenciais para compreender 0s
temas ja explorados por outros estudos e selecionar materiais que pudessem servir de base teodrica. As fontes
principais foram bases de dados de artigos cientificos, como o Portal de Periddicos da CAPES e o SciElo. Tais
fontes fornecem acesso a informacdes académicas confiaveis, vitais para o alicerce tedrico da pesquisa.

Para complementar a busca, foram exploradas bases de dados internacionais, como a Web of Science e 0
Google Scholar. Essas ferramentas se mostraram mais frutiferas, oferecendo conhecimentos indispenséveis para o

objetivo da pesquisa. Além de artigos, outras fontes foram essenciais, especialmente no que tangeu ao enfoque em
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direito. As legisla¢des, documentos governamentais e politicas publicas foram considerados os melhores recursos
para explorar este tema complexo.

Para garantir uma consulta ampla, foram determinados subtemas que deveriam ser exemplificados no
trabalho, como tipos de direitos (humano, fundamental, social e social-fundamental), politicas publicas, mobilidade
urbana, acessibilidade, transporte e a legislacdo de Limeira. Com os subtemas definidos, o passo seguinte foi utilizar
palavras-chave na pesquisa, tais como: definicdo de direito social, direito humano, direito fundamental, transporte,
politicas publicas, mobilidade e mobilidade urbana. Palavras adicionais incluiram acesso, publico, Limeira, Brasil,
modais de transportes, cidade, legislacio e governo.

Com a investigacdo em progresso, sucederam-se a avaliacdo e a implantacdo de uma nova linha de dnibus
intercampi da Unicamp. Apesar de exigir a coleta de dados sobre estudos de implementacdo e impor a necessidade
de revisitar o acimulo obtido até entdo, a novidade também descortinou a relevancia do estudo que estava sendo
encaminhado e evidenciou que mudangas de carater humanitario na esfera juridica trazem maior bem-estar para a

sociedade que as experimenta.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

A etimologia e os significados do termo "direito”, no &mbito desta pesquisa, denotaram o conjunto de
normas que regulam a convivéncia social, visando garantir justica e estabelecendo limites entre o que € ilegal e
obrigatorio. Essa definicdo inicial evolui para incluir concepgbes mais especificas, como costumes, normas morais
e éticas, que se adaptam as necessidades sociais bésicas e destacam a funcéo do direito como protecéo as garantias
imprescindiveis.

No contexto das modalidades de direito, o exercicio de esmiucar os diferentes tipos, levou as conclusdes de
que o Direito Humano é aquele inerente a condi¢do humana, enfatizando a liberdade, igualdade e dignidade, e
reconhecido globalmente. O Direito Fundamental é similar, mas esta restrito a cada constitui¢do nacional, limitando
as areas de ndo interferéncia do poder publico e permitindo a organizacéao e participacao social do individuo. Esse
direito deve ser efetivamente reconhecido na comunidade, ndo apenas de modo formal, para garantir a sua
praticabilidade além dos tribunais.

Em suma, o Direito Social ¢ um complemento aos direitos civis, enfatizando a protecdo estatal para garantir
a liberdade com assisténcia, especialmente aos economicamente fracos. E, reconhece que os Direitos Sociais
Fundamentais sdo uma expressdo concreta dos direitos fundamentais que precisam ser resguardados pelo Estado e
adaptados as condi¢des socioecondmicas locais, por isso ndo sdo expressos por leis e sim por politicas publicas. Em
sintese, os direitos humanos sdo acordos universais, enquanto os direitos fundamentais e sociais sao suas aplicacoes
praticas, respectivamente, através das normativas estatais e das politicas publicas.

O conceito de transporte, parte de uma definicdo basica de "transportar” - o ato de levar ou conduzir algo
ou alguém a um lugar especifico. Historicamente, o transporte evoluiu desde o uso das pernas e animais até as
carrogas e, eventualmente, os veiculos motorizados como carros, trens, navios e avides. A invencao da roda foi um
marco primordial para o desenvolvimento dos sistemas de transporte. Segundo Ballou (2006), transporte é o
movimento de pessoas e cargas usando diversos modos, como rodovidrio, ferroviario, aéreo, aquaviario e dutoviario,

sendo vital para as interagdes culturais, econémicas, e sociais, aléem do desenvolvimento urbano.
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A diversidade nos modos de transporte é inevitavel para atender as diferentes necessidades das regides, com
transporte publico eficiente sendo vital em areas urbanas densamente povoadas, enquanto modos alternativos como
transporte fluvial ou aéreo sdo mais vidveis em dreas rurais ou de dificil acesso.

Outros conceitos que tomaram forma se referem as politicas publicas - que, embora os teéricos ndo tenham
chegado a um consenso - sdo geralmente associadas a acfes governamentais voltadas para o bem-estar social. Vale
mencionar que, no Brasil, existe a carreira de Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental (EPPGE).

A mobilidade urbana, que se refere a condic¢do que permite o deslocamento de pessoas dentro de uma cidade,
ndo pode ser deixada de lado, posto que é indispensavel para a qualidade de vida nas cidades, influenciando
diretamente 0 acesso a servicos essenciais, como educacdo, salde e trabalho. Sua eficacia estd ligada a
implementacgdo de politicas pablicas que assegurem esse direito.

Por fim, o conceito de acessibilidade convergiu para as condi¢cbes que permitem a todas as pessoas
autossuficiéncia em seus deslocamentos e 0 uso seguro e eficiente dos espagos urbanos. A acessibilidade, conforme
a norma NRB 9050 da ABNT, envolve alcancar, perceber, e entender diversos elementos do ambiente construido,
promovendo inclusdo e igualdade de oportunidades.

Com isso, compreende-se porque o Brasil editou uma politica de mobilidade urbana em 2012. E, por sua
vez, o Plano de Mobilidade do municipio de Limeira data de 2020. No entanto, o plano municipal ainda € limitado,
especialmente no que se refere a oferta de transportes coletivos na microrregido analisada, com poucas linhas de
Onibus cobrindo a area dos campi da Unicamp. A cidade prioriza o transporte publico coletivo e modos nédo
motorizados, mas enfrenta desafios no quesito infraestrutura para pedestres e ciclistas.

Face a situagdo, a Unicamp formou um grupo de trabalho para estudar a viabilidade de um 6nibus circular
interno, visando melhorar a mobilidade nos campi. O grupo de trabalho identificou a necessidade de dois 6nibus
circulares em um percurso de 12,5 km, com rotas diurnas e noturnas ajustadas aos horarios das aulas. A
implementac&o inicial do dnibus circular intercampi registrou 1.554 passageiros na primeira semana, mostrando um
potencial de crescimento na utilizagdo. Embora os nimeros iniciais possam parecer baixos, a expectativa é que a
adesdo aumente com o tempo, a medida que a comunidade estudantil se familiarize com o novo sistema de

transporte.

CONCLUSOES:

O conceito de transporte como um direito social esta consagrado no artigo 6° da Constituicdo Federal do
Brasil. Esse direito é considerado fundamental para garantir outros direitos sociais, como acesso a educacao, satde
e emprego. E, como tal, deve ser abordado de forma multidisciplinar, considerando aspectos historicos,
socioeconémicos e ambientais, para garantir que todos os cidaddos possam usufruir de meios de transporte
eficientes, seguros e sustentaveis. Para isso, sao necessarias politicas publicas integradas e inclusivas que permitam
a mobilidade adequada dos cidad&os, reduzindo tempo de deslocamento e custos associados.

O desenvolvimento de um sistema de transporte eficaz requer uma atuagdo coordenada entre autoridades
locais e federais, visando solucgdes que integrem inovagdo, praticidade e eficiéncia. Além disso, é indispensavel que
0 planejamento de transporte considere a sustentabilidade, eficiéncia energética e a reducdo dos impactos

ambientais. As politicas de transporte devem focar na reducéo de emiss@es de gases poluentes e incentivar o uso de
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modos de transporte mais sustentaveis, como bicicletas e veiculos elétricos. A integracdo de diferentes modais e a
promocao do transporte coletivo sdo vitais para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Na microrregido da Unicamp, foi observada a viabilidade de caminhabilidade entre os campi, apesar de
certas deficiéncias nas conveniéncias para pedestres e ciclistas. A falta de infraestrutura adequada para 0 uso seguro
de bicicletas e patinetes obriga os usuarios a dividir as vias com automoveis. Além disso, o dnibus municipal ndo
atende de forma eficiente as necessidades dos estudantes devido a sua demora e rotas incompletas. Para contornar
esses desafios, a Unicamp implementou um sistema de 6nibus intercampi, proporcionando maior seguranca e
conforto aos estudantes e facilitando o acesso entre os campi e as moradias.

A iniciativa da Unicamp conferiu alteraces positivas na mobilidade da microrregido e serve como exemplo
para outras instituigdes de ensino, destacando a importéncia de uma abordagem integrada no planejamento de
transporte, com base nas necessidades da sua populacdo. A qualidade e eficiéncia da nova alternativa de transporte
publico recém instalada tende a democratizar 0s espagos universitarios.

Investir em melhorias na infraestrutura para pedestres e ciclistas ndo sé incentiva o0 uso de meios de
transporte sustentaveis, mas também contribui para a reducédo do trafego de automoveis e a mitigacdo dos impactos
ambientais. Um sistema de transporte publico confiavel, frequente e abrangente pode melhorar significativamente
a acessibilidade e a qualidade de vida dos estudantes, promovendo maior incluséo social e bem-estar.

Efetivar o direito ao transporte como um direito social fundamental exige a implementacdo de politicas
adequadas e sua constante avaliacdo e adaptacdo as mudancas nas necessidades da populacdo e condigdes
socioeconémicas. Conforme Harvey (2014), a mobilidade é um fator determinante para a justica social nas cidades
modernas, onde o transporte publico de qualidade deve ser visto como um direito fundamental. Criar um ambiente
urbano que valorize a mobilidade sustentavel e a inclusdo social é essencial para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e igualitaria. A experiéncia na microrregido da Unicamp destaca a necessidade de politicas de

transporte bem planejadas, centradas nas pessoas e na promocéo de idas e vindas eficientes.
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