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INTRODUGAO:

A literatura sobre desenvolvimento econdmico tem consistentemente evidenciado, ao longo de um vasto
conjunto de estudos, a inter-relacdo historica entre o processo de industrializagéo e o crescimento sustentavel, ou
desenvolvimento em uma perspectiva mais ampla. Desde as contribui¢fes fundacionais de Hamilton (1791) e List
(1841), passando pelos pensadores cléassicos da Economia do Desenvolvimento como disciplina autbnoma, até as
contribui¢des mais recentes, destaca-se o protagonismo da indUstria na promogao do processo de desenvolvimento,
devido a certos aspectos caracteristicos das atividades industriais. Entre esses aspectos estdo o maior potencial para
viabilizar retornos crescentes de escala, transmitir ganhos de progresso técnico, gerar incrementos de produtividade,
realizar linkages intra e intersetoriais, gerar externalidades positivas e spillovers e amenizar restrigdes externas ao
desenvolvimento.

Sob essa perspectiva, a partir desses atributos do setor industrial, que sdo convencionalmente reconhecidos
na literatura através da expressao "Leis de Kaldor"—sintetizando essas relacBes apos as contribui¢des de Kaldor
(1966, 1970) e Thirlwall (1979) —compreende-se que a indUstria contribui para o processo de desenvolvimento em
diversas dimensGes. Dentre elas, destaca-se sua importante capacidade de aumentar a sofisticacdo da pauta de
exportacdes de um pais, contribuindo, assim, para a reducdo da restricdo do balanco de pagamentos, dado que seus
produtos possuem maior intensidade tecnoldgica. Isso ocorre porque esses produtos sdo vendidos a pregos
relativamente mais elevados no mercado internacional, permitindo uma reorganizacdo do patamar da restricao
externa e evitando uma trajetéria de deterioracdo dos termos de troca, conforme os principios de Prebisch (1949).

Apesar dessa inter-relagdo ja consolidada na literatura, trabalhos recentes tém apontado para transformacgoes
na estrutura produtiva internacional e a emergéncia das cadeias globais de valor, que exigem um repensar do papel
da industria, recolocando a questdo da transformacéo estrutural e politica industrial no cerne do debate econémico
(ver Chang & Andreoni, 2021; Andreoni & Chang, 2017, 2019; Tregenna & Andreoni, 2020). Um elemento
fundamental explorado nessas contribuigBes € o aumento da heterogeneidade da contribuigdo da inddstria ao
desenvolvimento entre paises e setores, 0 que reafirma a importancia de revisitar essa discussao. Isso porque a forma
de insercédo da indUstria de um pais, dependendo de seus segmentos tecnoldgicos, pode impactar significativamente
sua contribuicdo ao desenvolvimento.

Embora exista uma vasta colecdo de trabalhos que estudam esses novos determinantes e o fendbmeno da
desindustrializagdo, a literatura ainda carece de esforcos robustos de mensuragdo empirica acerca da recente
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evolucdo da capacidade da industria de contribuir para o desenvolvimento. Tendo isso em vista, este estudo busca
contribuir para a literatura, inserindo-se nesse esforco de mensuracdo através da andlise do processo de
transformacao estrutural. Para este fim, utiliza-se a metodologia de decomposicao estrutural por meio da técnica de
shift-share, conforme os trabalhos de McMillan & Rodrik (2011), Timmer & de Vries (2009) e Diegues & Ferreira
(2024). A pesquisa visa contribuir com essa agenda ao realizar essa medigéo para a dimenséo da sofisticacdo das
exportagdes, por meio de um indicador de qualidade das exportacGes baseado em Hummels & Klenow (2005),
complementando estudos que analisaram outras dimensdes, como produtividade e salarios (ver Diegues & Ferreira,
2024).

Assim, adotando uma perspectiva kaldoriana, espera-se que um processo de desenvolvimento virtuoso esteja
associado a reconfiguracdo da estrutura produtiva em direcdo a atividades que aumentem a sofisticacdo das
exportacdes, de modo que a contribuicdo da indistria esteja vinculada ao grau de sofisticacdo de suas exportagdes.
Esta analise é realizada para o periodo de 2000 a 2019, abrangendo 20 high-income countries (HICs) e 20 middle-
income countries (MICs), que juntos representam mais de 95% do valor adicionado manufatureiro global. 1sso
permite uma analise abrangente da industria mundial e a observacdo de tendéncias heterogéneas entre grupos de
paises.

Com base nisso, 0 objetivo principal deste trabalho é analisar a evolugéo da capacidade de contribuicdo da
industria brasileira e da industria chinesa em perspectiva comparada aos demais paises industrializados, a luz dos
resultados obtidos para os MICs e HICs. Busca-se verificar se hd uma tendéncia de redugdo na capacidade de
contribuicdo da industria ao desenvolvimento nos ultimos anos e se ocorreu um aumento da heterogeneidade dessa
contribuicdo por setor em ambos os paises. 1sso possibilitara a verificacdo dessas hipoteses para os dois paises € a
comparagdo com tendéncias observadas em outros paises ou grupos de paises.

METODOLOGIA:

Dado os objetivos da pesquisa mencionados, a mensuragdo da contribuicdo da industria ao desenvolvimento
por meio da sofisticacdo das exportagdes industriais, € feita a partir de um indice de qualidade das exportacdes por
meio de pregos relativos (Pjm), baseado em metodologia proposta por Hummels & Klenow (2005). Neste trabalho,
o indice é calculado a partir das categorias de produtos do sistema harménico (HS-96), correspondentes ao setor
industrial, agregados por tipos de tecnologia, segundo classificacdo de Tregenna & Andreoni (2020).

O indice de precos € obtido a partir da expressao a seguir:

P “::. )
P;’m = l_l PJ.
Lelfm o

jmi s -5 Jjmi kemi

Pjm = indice de qualidade das exportacées do pais j para 0 pais m
j = Pais exportador/Pais estudado

m = Pais importador (neste estudo: “mundo”)

k = Pais de referéncia (neste estudo, em consonincia com Hummels & Klenow (2005): “resto-do-mundo”).

Ijm = Conjunto de categorias de produtos observaveis do tipo de tecnologia estudado (alta intensidade, média intensidade e
baixa intensidade), nas quais o pais j ou k tem exportacGes positivas para m, ou seja, Xjmi > 0 ou Xkmi > 0.

i = categoria pertencente ao conjunto Ijm

wjmi = Média logaritmica de Sjmi (participacdo da categoria i nas exportacGes do pais j para m) e Skmi(participacdo da
categoria i nas exporta¢@es do pais k para m, onde i 1jm)

pjmi = Preco da categoria i exportada pelo pais j para o pais m

pkmi = Preco da categoria i exportada pelo pais k para o pais m

xjmi = quantidade da categoria i exportada pelo pais j para o pais m

xkmi = quantidade da categoria i exportada pelo pais k para o pais m

O primeiro passo da metodologia é o célculo de uma proxy de preco para as categorias de produtos
industriais exportados. O prego (p) de cada categoria exportada pelo pais exportador (j) ou pelo pais de referéncia
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(K) (neste estudo resto-do-mundo), para o pais importador (m) (neste trabalho “mundo”), € estimado a partir da
divisdo da soma do valor (FOB) exportado pela quantidade exportada (x). Conforme as expressdes a seguir:
__ FOBjmi FOBkmi
pjfl!i T Xjmi pk.‘m’ = xkmi
Em sequéncia, com base nos dados de preco obtidos, calculam-se os indicadores de preco relativo a partir
da divisdo e ponderacdo pela média logaritmica, conforme a primeira expressao, para cada categoria de produtos
HS e o produtério para cada setor tecnoldgico, de forma a obter de obter os indicadores (Pjm) para cada intensidade
tecnoldgica. Replica-se esse esforco para os anos de 2000 e 2019 para todos 0s paises.
Por fim, aplica-se a metodologia de decomposi¢do estrutural, conforme expresso em trabalhos de alto
impacto na literatura internacional (McMillan & Rodrik, 2011; Timmer & de Vries, 2009). A decomposi¢do assume
a seguinte configuracéo:

P
Ap,) =

Pry

=1 +1i1+11

em que:
I: Transformagdo estrutural - efeito estdtico

Em que:

) T= I detodos oz setores I

II: Transformacdo estrutural - efeito dindmico . Si = panticipagio do setor i no total de exportagles
£ = pericdo final

(p v '|[5~ 5] by = perodo inicial

Z Safy ikl ify  ibyl p=indice de pregos relativos

i=1

IlI: Efeito intra setorial

Espera-se que um processo virtouso de transformacdo estrutural ocorra em paralelo a reconfiguracao das
atividades em diregdo a setores de maior intensidade tecnoldgica, ou seja, observado-se um aumento dos
componentes de mudanga estrutural, sobretudo, estatico. O componente intra-setorial, explicaria apenas mudancas
nos proprios segmentos tecnoldgicos, ainda que seu aumento também represente um aumento da contribuicéo da
industria. dados oriundos da The United Nations commodity trade statistics database, COMTRADE, U. N, tratatos
e disponibilizados pela International Trade Database at the Product-Level, BACI-CEPII (2024).

RESULTADOS E DISCUSSAO:

A andlise dos resultados revela uma significativa heterogeneidade na contribuicdo da inddstria para o
desenvolvimento entre diferentes paises e setores tecnoldgicos. Além das distingdes entre 0s grupos de paises de
renda média (MICs) e alta renda (HICs), também ha uma grande variacdo dentro dos préprios grupos. De forma
geral, observa-se uma redugdo abrangente na capacidade de contribuicdo dos setores de menor intensidade
tecnoldgica, o que representa um desafio consideravel para paises de menor renda com pautas de exportacdo menos
sofisticadas. Entre os MICs, apesar da grande disparidade entre os paises em rela¢do a magnitude das variacdes, €
possivel identificar uma tendéncia de reducdo generalizada na capacidade do segmento de baixa intensidade
tecnoldgica de contribuir para o desenvolvimento, especialmente na capacidade de atenuar a restricdo externa.
Dentre os 20 paises analisados, 18 exibiram uma variacdo negativa no total da decomposicdo para este setor. Para
o0 segmento de média intensidade, 19 dos 20 paises apresentaram variagdes positivas, e no setor de alta tecnologia,
17 dos 20 paises mostraram maior capacidade de contribuicdo ao desenvolvimento nos setores de maior intensidade
tecnoldgica. Além disso, observa-se uma grande diversidade nos componentes da decomposicdo dos MICs. Em
média, houve uma reducdo na qualidade do componente de mudanga estrutural estatico (-4,57%), um aumento no
componente de mudanga estrutural dindmico (6,90%) e um aumento significativo no componente intra-setorial
(20,24%), que explica a maior parte da variagdo observada. Esses achados indicam que, em termos de sofisticagdo
das exportagdes, ndo houve um aumento substancial na qualidade das exportacbes decorrente de um
redirecionamento para segmentos industriais de maior intensidade tecnoldgica e, portanto, mais sofisticados. Nos
HICs, a tendéncia de reducdo na capacidade dos setores de baixa intensidade tecnoldgica também se manifestou,
embora com maior heterogeneidade. Em média, houve uma leve reducéo no setor de alta intensidade (-0,13%), uma
reducdo expressiva no setor de baixa intensidade (-3,84%) e uma resiliéncia consideravel no setor de média
intensidade (9,02%). Em relacdo & mudanca estrutural (componente estatico), apenas o setor de média intensidade
promoveu uma reconfiguracdo das atividades em direcdo a setores mais sofisticados. Nesse contexto, ocorreu um
processo de regressdo nos setores de alta intensidade (-0,18%) e baixa intensidade (-3,21%) em termos de mudanca
estrutural.
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Figura 1 - Média da variagio da qualidade das exportagBes na indistria de transformag@o dos MICs - Figura 2 - Média da variagio da qualidade das exportagbes na indistria de transformacéo dos HICs -
decomposigio estrutural de acordo com intensidade tecnoldgica - (2000 2 2019) decompasicdo estrutural de acordo com intensidade tencldgica - (2000 2 2018)
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Fonte: Elzboragdo prépria, com base em BACI-CEPIL
Fonte: Elaboracio rooria. com base em BACI-CEPIL

No que diz respeito a qualidade das exportagdes industriais do Brasil no periodo de 2000 a 2019, o pais
obteve desempenhos inferiores a média quando comparado a outros paises de renda média (MICs). Ao analisar 0s
componentes agregados, observou-se uma variacdo negativa de -7,50%, em grande parte atribuida ao componente
estatico (-3,28%) e ao intra-setorial (-4,71%), enquanto 0 componente dinamico apresentou uma variagdo menos
significativa de 0,49%. O setor de alta tecnologia registrou os resultados mais insatisfatorios, particularmente no
gue concerne ao componente de mudanca estrutural (estatico), sinalizando uma reorientacdo das exportacdes
industriais brasileiras em dire¢do a setores de menor intensidade tecnolégica ao longo do periodo analisado.
Ademais, o Brasil esteve entre 0s poucos paises da amostra, juntamente com a RUssia, a apresentar um aumento na
participacdo do setor de baixa tecnologia no componente de mudanga estrutural estatico. Da mesma forma, foi um
dos trés paises, ao lado de Oma e Malasia, a apresentar uma variagdo negativa no total da decomposi¢do para o setor
de alta tecnologia.

Jaem relacdo aos resultados da China no periodo, o pais apresentou variagdo negativa agregada de -13,64%,
a qual foi influenciada significativamente por mudancas estruturais intersetoriais (-8,19%) e pelo componente intra-
setorial (-16,15%). No entanto, o0 componente dindmico teve uma contribuigdo positiva, com uma variacdo de
10,71%. Apesar do resultado negativo no componente inter-setorial, a China registrou uma varia¢ao positiva de
15,64% no setor de alta tecnologia, o que reflete um direcionamento favoravel das exportages para setores de maior
intensidade tecnoldgica, o que qualifica o resultado e indica um aumento da contribuicdo via reconfiguracdo das
atividades para setores mais intensos em tecnologia. I1sso é um indicativo da capacidade do pais em se adaptar e se
realocar em setores mais avangados, contrastando com o desempenho geral negativo observado nos setores de baixa
e média tecnologia. O pais mostrou ser um dos poucos, ao lado de Egito e Roménia, que alcancou uma mudanca
estrutural intersetorial positiva para alta tecnologia. Entretanto, a queda no componente intra-setorial indica que ha
uma reducdo da sofisticagdo dentro dos proprios segmentos tecnoldgicos, ainda que essa queda tenha sido puxada
pelo setor de baixa intensidade, o que também pode estar vinculado a um movimento de reconfiguragdo virtuoso.

Figura 3 — Evolugio da qualidade das exportagdes na indistria de transformacio brasileira — Figura 4 — Evolugéo da qualidade das exportagdes na inddstria de transformagiio chinesa — decomposigio
decomposicio estrutural de acordo com intensidade tecnolégica (2000-2019) estrutural de acordo com mtensidade tecnologica (2000-2019)
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CONCLUSOES:

Os resultados obtidos permitem concluir que h&a uma grande heterogeneidade da contribui¢do da inddstria
de contribuir ao desenvolvimento pela dimensdo da atenuacdo da restricdo externa entre paises e segmentos
tecnoldgicos, o que corrobora com a hip6tese inicial da necessidade de revisitar essa relagdo. A analise da indUstria
de transformacdo de forma agregada é insuficiente para capturar a evolucdo de sua capacidade de contribuir ao
desenvolvimento na medida que é necessario qualificar a discussdo a partir das distintas intensidades tecnologicas
da indUstria. De maneira geral, é possivel observar uma variacdo negativa da qualidade das exportacfes no setor de
baixa-intensidade tecnoldgica, 0 que aponta para uma reducao da capacidade destes setores revelando um desafio
para paises com tecido industrial menos complexo.

Ao analisar o Brasil verica-se que as exporta¢fes industriais do pais apresentaram performance abaixo da
média. Os resultados do pais no componente de mudanca estrutural estatica, inclusive apontam para uma
reconfiguragdo das atividades em dire¢do a setores menos intensos em tecnologia. Do contrério, os dados da China
apontam para uma reorientacdo rumo a setores de maior sofisticagdo, dado o aumento expressivo da qualidade das
exportacdes no setor de alta tecnologia. Entretanto, o pais enfrenta uma reducdo expressiva da capacidade de
contribuicdo dentro dos proprios segmentos menos intensos em tecnologia, capturado pelo efeito intra-setorial. Esse
esforco incipiente de mensuracdo deve ser aprofundado buscando cada vez mais robustez dos resultados a partir de
sofisiticacdo metodoldgica. Esse passo importante que traz insights relevantes para politicas publicas, sobretudo,
politica industrial, deve ser aprofundado e mais bem analisado na medida que h& muitas dimensdes a serem
exploradas a partir dos dados obtidos que fogem ao escopo desse trabalho e ndo podem ser devidamente tratados
dadas as limitacGes inerentes ao espacgo deste trabalho.
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