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INTRODUCAO:

Apos o terremoto que atingiu o Haiti em 2010, o Brasil registrou um grande fluxo de imigrantes
haitianos em busca de refugio e melhores condi¢des de vida. Sdo Paulo, foi um dos principais destinos
desses imigrantes e o governo estadual implementou diversas politicas pablicas para atender a esses
habitantes. Considerando que ha restricbes impostas a entrada dessa populacdo nos paises centrais, o fato
de o Brasil estar inserido na economia global o torna mais atraente a imigrantes, sobretudo de paises como
o0 Haiti (BAENINGER, 2017). Essa nova diversidade e 0 aumento da questdo migratéria no Brasil traz
questdes sobre como o pais recebe e acolhe essa populacdo e como sdo criados aparatos estatais para
ampara-los. No auge da imigracdo haitiana para Sdo Paulo, a Prefeitura criou politicas para seu
acolhimento.

O presente estudo tem como foco principal abordar sobre como as politicas publicas municipais
de Sao Paulo tém respondido a imigracdo haitiana, especialmente entre os anos de 2010 e 2016, buscando
também explorar as condi¢des socioeconémicas enfrentadas por essa populacao, as transformacdes sociais
e politicas decorrentes de sua presenca e a contribuicdo dessa comunidade para a iniciativa de politicas
efetivas.

METODOLOGIA:

A sec¢do dedicada ao método de pesquisa neste estudo foi estruturada em quatro partes distintas
para garantir clareza e rigor na descri¢do do processo. Primeiro, a base de pesquisa escolhida foi a
plataforma SciELO, reconhecida por sua importancia e acessibilidade na disponibilizacdo de periddicos
cientificos eletrdnicos. Detalhou-se sua relevancia, destacando o extenso acervo de mais de 20 mil artigos
publicados em 319 periddicos de oito areas do conhecimento, o que a torna uma ferramenta essencial na
disseminacdo do conhecimento cientifico no Brasil.

A segunda parte explica os critérios e strings de busca usados para selecionar artigos. Utilizando
uma abordagem sistematica, foram definidas strings especificas como "haitianos” AND “Séo Paulo” OR
"prefeitura”, “Politica Publica” AND “imigrac¢do haitiana” AND “Brasil” OR “imigragao”, e “politica
migratdria” OR “migragao internacional”. Essas strings foram estruturadas com operadores booleanos OR
e AND para garantir que os documentos encontrados abordassem todos os aspectos relevantes da pesquisa
sobre a politica imigratoria haitiana em S&o Paulo.
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Na terceira secdo, foram detalhadas as estratégias de exclusdo e sele¢do dos artigos, incluindo
critérios de inclusdo e exclusdo e procedimentos de triagem. Isso assegurou uma selecdo rigorosa e
relevante dos artigos. Durante a pesquisa, foram identificados dez artigos e dois dossiés, sendo que cinco
deles focam especificamente nas politicas publicas de imigracdo haitiana em S&o Paulo. Por fim, a
pesquisa documental complementou a anélise, revisando atas do Conselho Municipal de Imigrantes
(CMI), relatorios do Centro de Referéncia e Atendimento para Imigrantes (CRAI), e documentos da
Primeira Conferéncia Municipal de Politicas para Imigrantes. Esses documentos foram fundamentais para
avaliar a evolucdo das politicas publicas entre 2010 e 2016 e refletir sobre as acfes passadas e presentes
no ambito municipal.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

A revisao bibliografica visou analisar a percep¢do dos artigos sobre o cenario migratério em Sao
Paulo e relacionar essas percep¢fes com as politicas publicas implementadas pelos 6rgdos competentes.
A revisdo examinou a contribuicdo dos imigrantes haitianos para a criacdo da primeira Lei Municipal de
Migracdo em Sao Paulo, as transformacdes sociais e politicas decorrentes, e as condi¢cdes socioecondmicas
enfrentadas por esses imigrantes.

A imigragdo haitiana para o Brasil, especialmente para S&o Paulo, teve um papel crucial na
formulacdo de novas politicas migratérias. Entre 2010 e 2015, 43.781 haitianos entraram no pais pela
fronteira do Acre, destacando a necessidade de politicas de acolhimento e integracdo (Pachi, 2017).
Germani (1974) enfatiza que a analise dos processos migratorios deve considerar fatores sociais, culturais
e subjetivos tanto no pais de origem quanto no destino.

Figura 1: Namero de pessoas imigrantes registradas em Sao Paulo por
pais de origem, junho de 2019
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Fonte: OIM. Perfil 2019 da Cidade de Sao Paulo: Indicadores da Governanca Migratéria Local
(MGI). Genebra, 2019.

LA mobilidade de grupos humanos em resposta as necessidades dos arranjos produtivos tem
originado uma nova diviséo social do trabalho (Pachi, 2017; Butikofer, Silva, 2021). Em uma economia
globalizada, o Estado ndo é mais o unico agente influente nas politicas pablicas, tornando necessaria a
participacdo de novos 6rgdos para garantir a eficacia das politicas implementadas. Os haitianos em S&o

! Gréfico retirado do | Plano Municipal de Politicas para Imigrantes 2021-2024
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Paulo enfrentam precarizacdo e remuneracao inadequada, estabelecendo-se nas periferias urbanas devido
a falta de politicas publicas eficazes (Pachi, 2017).

A cidade de S&o Paulo, transformada em um espaco de valorizacao capitalista, atrai trabalhadores
imigrantes para o setor de servicos (Magalhdes, Bogus & Baeninger, 2018). A vinculacdo do Brasil a
tratados internacionais de reflgio trouxe novos povos, como refugiados sirios e venezuelanos, alterando
ainda mais a paisagem urbana e social de S&o Paulo (Magalhies, Bogus & Baeninger, 2018).2

Figura 2: Namero acumulado de solicitacoes de reflgio realizadas no
estado de Sao Paulo (1993 - 2020)

Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA. CONARE. “Solicitagdes de reconhecimento da condicdo de
refugiado ativas e inativas até 31 de maio de 2020, disponivel em:
https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-numeros, acesso em 31 de
maio de 2020.

A imigracdo haitiana foi fundamental para a tramitacdo e aprovacdo da primeira Lei Municipal de
Migracdo em Sdo Paulo, uma promessa do entdo prefeito Fernando Haddad (2013-2017). A criacdo da
Coordenadoria de Politicas para Migrantes (CPMig) em 2013 retirou o tema da imigracdo do ambito da
seguranca nacional e o colocou na esfera dos direitos humanos (Pachi, 2017). A 12 Conferéncia Municipal
de Politicas para Imigrantes, realizada em 2013, foi um marco na participacdo da sociedade civil e dos
governos na formulacdo de politicas publicas para essa populagdo. Em 2014, a pressdao da Pastoral do
Migrante resultou na criacdo do Centro de Referéncia e Acolhida para Imigrantes (Crai-SP) no bairro da
Bela Vista, oferecendo uma gama de servicos aos imigrantes (Butikofer, Silva, 2021).

As redes de apoio familiares e religiosas tém um papel crucial na integracdo dos imigrantes
haitianos, fornecendo suporte social e orientacdo (Pachi, 2017). No entanto, a auséncia de politicas
publicas especificas coloca a responsabilidade de acolher imigrantes sobre igrejas e organizacdes ndo
governamentais, que atuam como intermediarias entre o0 mercado de trabalho e os imigrantes (Silva, 2021).
Em resumo, a imigracdo haitiana tem sido significativa para a evolugdo das politicas publicas em Sao
Paulo, transformando ac¢des passivas em iniciativas efetivas, como a criacdo dos CRAIS.

No que compreende a anélise documental e dos sites as seguintes instituicdes foram revisitadas:
CPMig (Coordenacédo de Politicas para Imigrantes); CRAI (Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes) e CMI (Conselho Municipal de Imigrantes). O objetivo foi entender o estado das politicas que
foram iniciadas entre 2010 e 2016, buscando a compreensao sobre melhorias nessas politicas ou mesmo
implementacao de novas iniciativas. Houve uma série de politicas criadas em um curto espaco de tempo
para a inclusdo da populacdo migrante na cidade.

2 Gréfico retirado do | Plano Municipal de Politicas para Imigrantes 2021-2024
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Entre elas, a criagdo da Coordenacdo de Politicas para Migrantes (CPMig), no ambito da
Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania (SMDHC). De acordo com o site da prefeitura de
S&o Paulo, a atuacgdo desta organizacdo se fundamenta na interacdo com associagdes e comunidades de
imigrantes, visando a construgdo de uma politica de imigracdo que reflita a participacdo ativa e as
demandas desses grupos. Com esse proposito, foi organizada a 12 Conferéncia Municipal de Politicas para
Imigrantes entre 29 de novembro e 1° de dezembro de 2013, com o objetivo de fomentar o debate e
desenvolver propostas e diretrizes para apoiar as politicas publicas voltadas para a populacao imigrante e
suas familias.

Ainda, em 2014 a prefeitura inaugurou o0 CRAI-SP, o Centro de Referéncia e Atendimento para
Imigrantes (CRAI Oriana Jara). Trata-se de um equipamento publico da Secretaria Municipal de Direitos
Humanos e Cidadania, que oferece apoio especializado e multilingue aos imigrantes. Vale ressaltar, que
esse apoio € dado independentemente da situacao documental da pessoa atendida. Em 2015, a coordenacgéo
focou em capacitar e sensibilizar servidores publicos para melhorar o atendimento aos imigrantes,
qualificando um total de 1033 agentes. Além disso, foram inaugurados trés novos abrigos publicos para
acolher imigrantes no mesmo ano.

Por fim, em 2016 o prefeito Fernando Haddad sancionou a lei municipal para populagdo imigrante
(Lei 16.478/2016) e pelo decreto 67.533/2016 instituiu diretrizes para politica de imigrantes,
institucionalizando o conjunto de politicas publicas que vinham sendo implementadas na cidade. Ainda,
instituiu o Conselho Municipal de Imigrante (CMI), um 06rgdo que tem como objetivo participar da
formulacédo, implementacdo e monitoramento dessa politica, sendo composto por representantes do poder
publico e a sociedade civil.

Atualmente, o CRAI segue atuando fortemente na insercdo da populacdo, todos 0s meses em sua
pagina no site da prefeitura ha um panfleto com as principais divulgacdes para a rede, como por exemplo
as atividades culturais e acfes de empregabilidade. J4 0 CMI também segue atuando, fazendo reunides
ordindrias para a manutencao da lei e de 6rgdos que se destinam a esse publico-alvo.

Em suma, apesar da manutenc¢do nos 6rgaos e na legislacdo a grande mudanca que se destaca é a
criacdo do primeiro Plano Municipal de Politicas para Imigrantes (2021 — 2024) que o CMI realizou em
conjunto com a ACNUR (Agéncia da ONU para Refugiados), esse que através de oito eixos principais
tracou objetivos estratégicos e acBes que visam criar um conjunto de diretrizes e a¢cdes que promovam a
integracdo, inclusdo e bem-estar dos imigrantes na cidade.

CONCLUSOES:

A atual pesquisa prop6s uma analise criteriosa quanto a reviséo bibliografica sobre o impacto da
comunidade haitiana nas politicas publicas em S&o Paulo, sendo comprovada sua grande participacao,
uma vez que o grande contingente de imigrantes vindo em uma mesma época forgou a Prefeitura a tomar
inciativas de grande impacto para o acolhimento desses. Ainda, trouxe a participagdo da sociedade civil e
da familia como uma grande rede de acolhimento, que transita entre 0 ambiente habitagdo e trabalho,
pontos focais importantes para a integragdo dessa populagdo na sociedade paulistana.

Os dados levantados acerca dos 6rgdos estudados revelaram que houve um escalonamento de
politicas sucessivas conforme a demanda da sociedade, e que o Municipio de S&o Paulo foi pioneiro na
implementacdo de tal acGes, sendo referéncia para outros municipios. Em sua fase atual demonstra
interesse em dar continuidade a essas politicas bem como reformula-las. Exemplo disso é a criacdo do
Primeiro Plano Municipal de Politicas para Imigrantes de 2021 a 2024. A rela¢do passado, presente e
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futuro das politicas implementadas ha de ser estudada pois ainda se vé a necessidade de promover politicas
publicas mais inclusivas e eficazes, que possam atender as necessidades dos imigrantes e contribuir para
uma integracdo mais harmoniosa e produtiva dessas populagdes na sociedade paulistana — etapa esta que
ainda esta em andamento na pesquisa.
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