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INTRODUGCAO:

A literatura aponta a agricultura familiar como estratégica para o desenvolvimento
socioecondmico sustentavel e inclusivo. Iniciativas como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) sao fundamentais para o fortalecimento da agricultura familiar no cenario
nacional. Diante da importancia desses programas no contexto socioeconémico brasileiro, este estudo
pretende identificar as transformacgbes que estas politicas enfrentaram desde a sua criagdo, com
enfoque nas mudancas ocorridas com efeito sobre a agricultura familiar, em particular envolvendo
preocupacdes com a sustentabilidade e a inclusdo de grupos vulneraveis. A hipotese subjacente a
pesquisa € de que, embora haja uma crescente preocupagao com a sustentabilidade na formulagao
dessas politicas, seus efeitos ainda sao limitados, principalmente quando se trata da inclusdo de
agricultores socioeconomicamente mais vulneraveis. A analise dessas transformagbes pretende
oferecer uma compreensdo mais profunda do atual cenério das politicas de agricultura familiar e

contribuir para a elaboragéo de estratégias mais eficazes e inclusivas no futuro.

METODOLOGIA:

A metodologia do projeto tem carater qualitativo, sendo baseada em revisdo bibliografica e
analise documental. Inicialmente, realiza-se uma pesquisa bibliografica a respeito da formulagéo e da
evolucdo das politicas publicas abordadas no projeto, sendo elas: Pronaf, PNAE e PAA. Em seguida,
os esforgcos estdo concentrados em identificar quais foram as mudancas recentes ocorridas nessas
politicas, como foco na questdo da sustentabilidade e na inclusdo de grupos vulneraveis. Para tanto, a
investigacdo deve se expandir tendo em vista incorporar a analise documental. Afinal, ndo existe um
grande acervo literario sobre o tema. Deste modo, é possivel fundamentar a discusséo central, que

trata de analisar as transformacgdes recentes pelas quais essas politicas passaram.

XXXIl Congresso de Iniciagado Cientifica da UNICAMP — 2024 1



A construcdo da pesquisa sera dividida em trés fases principais. A primeira vai incluir um estudo
tedrico-conceitual sobre o tema. A segunda objetiva identificar as modificagdes que os programas
sofreram desde que foram criados, com enfoque para as mudangas mais recentes, ocorridas a partir
de 2016. Por fim, na terceira fase, sera feita uma analise das informagdes coletadas nas etapas

anteriores, de modo a fundamentar conclusdes que sejam coerentes com os dados observados.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

O conceito de um Estado voltado para o Bem-Estar Social tem suas origens entre os séculos
XV e XIX na Europa. No Brasil, esse conceito foi formalizado de forma ampla com a Constituigao
Federal de 1988, conhecida como "Constituicao Cidada". Desde entdo, a elaboracdo de politicas
publicas ganhou mais espago no Congresso, refletindo os interesses de cada governo, o que torna
essas politicas vulneraveis as mudancgas conjunturais. Em relagao as politicas publicas voltadas para
agricultores familiares, houve uma histérica marginalizagcdo em comparagao com a agricultura patronal.
A partir da década de 1990, com a adogdo de um referencial neo-desenvolvimentista, ocorreram
avancos significativos para reduzir essas desigualdades. Exemplos incluem a nacionalizagdo do PNAE
em 1994 e a criacdo do PRONAF em 1996, este ultimo demonstrando maior valorizagdo e
reconhecimento do setor de agricultura familiar.

Na década de 2000, houve a consolidacao de politicas anteriores e a implementagédo de novas.
O Ministério do Desenvolvimento Agrario seria criado em 2000 e o PAA em 2003. Nesse periodo o
Brasil experimentou crescimento econdmico sustentado por politicas de incentivo ao consumo e
distribuicdo de renda, beneficiado pelo "boom das commodities", que aumentou as receitas publicas e
permitiu a conducdo de uma politica fiscal expansionista. Neste contexto, politicas publicas voltadas
para a agricultura familiar se expandiram, encontrando um ambiente favoravel. Segundo Carine
Teixeira (2023), houve avancgos significativos com politicas focadas na redugédo da pobreza e da fome
no decorrer dos anos 2000, resultando em diversas novas medidas durante o periodo.

Mudancas institucionais ocorridas no periodo e que merecem destaque foram: a incorporagéo
do Programa Um Milhao de Cisternas (P1MC) a agenda de politicas publicas, em 2003, tendo em vista
melhorar a vida das familias semiarido brasileiro; a criacdo do Programa Nacional de Documentacgao
da Trabalhadora Rural (PNDTR), em 2004, para garantir a emissao gratuita de documentos as
trabalhadoras rurais, através de mutirbes itinerantes; a concepg¢ao do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) (Lei n® 11.346) e a promulgacao da Lei da Agricultura Familiar (Lei n°
13.326), que estabeleceu diretrizes para a Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, em 2006; a criagdo da Politica de Garantia de Precos Minimos
para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPM Bio) para promover a conservagao ambiental e
ajudar comunidades tradicionais e a instituigdo do Programa de Organizagdo Produtiva das Mulheres

Rurais (POPMR) para fortalecer organizagbes produtivas de trabalhadoras rurais, ambos em 2008;
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finalmente, em 2009, o Selo de Identificagdo da Participagdo da Agricultura Familiar (SIPAF) foi criado
para identificar produtos da agricultura familiar.

Nos primeiros anos da década de 2010, destacam-se importantes iniciativas: em 2011, o Plano
Brasil Sem Miséria foi langado para erradicar a extrema pobreza, incluindo agbes de apoio a
agricultura familiar. Em 2012, a Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica (PNAPO) foi
instituida para promover a transicdo agroecolégica e a produgcdo organica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida. Em 2013, foi criada a Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ANATER) para implementar politicas de desenvolvimento rural,
aumentar a producdo e qualidade dos produtos, melhorar as condicdes de vida e promover o
desenvolvimento social e sustentavel no meio rural, focando na inovagao tecnolégica e aplicacao de
conhecimentos cientificos. A construgdo deste arcabouco permitiu que entidades governamentais
atuassem em diversas frentes, fortalecendo a agricultura familiar e os agricultores familiares, que
anteriormente recebiam pouca atencdo dos 6rgédos publicos. Segundo Grisa e Schneider (2015) e
Grisa et al. (2022), o termo "agricultura familiar" adquiriu uma conotagao positiva, diferente de periodos

anteriores, quando era associado a "pequeno produtor", "agricultor de subsisténcia" ou "agricultor de
baixa renda".

A agricultura no Brasil foi historicamente dominada por latifuindios e pela monocultura,
marginalizando os agricultores familiares. O PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar), criado em 1996, mudou essa realidade ao oferecer crédito especializado para
pequenos e médios produtores, visando fortalecer a produgao, gerar emprego e melhorar a qualidade
de vida no campo. Os beneficiarios deste programa sao organizados em seis grupos por renda anual,
com diversas linhas de crédito disponiveis. A implementacéo € local, seguindo diretrizes do Ministério
da Agricultura. Inicialmente focado no custeio das safras, o programa passou a priorizar investimentos
a partir de 1997. Ao verificar-se a exclusdo de produtores do Norte e Nordeste, houve a criagao de
novas linhas de crédito em 1999. Mais recentemente, foram instituidas novas linhas de financiamento
para o PRONAF, visando atender demandas antes negligenciadas, como PRONAF Mais Alimentos,
Semiarido, Agroecologia, Mulher e Jovem Rural. Ndo obstante, o Decreto n° 5.996 de 2006
regulamentou o Programa de Garantia de Prego da Agricultura Familiar (PGPAF), que assegura um
reajuste de financiamento para os agricultores familiares beneficiados pelo PRONAF.

Ja o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), lancado em 2003 sob a gestédo de Luiz Inacio
Lula da Silva, visa fortalecer a agricultura familiar e melhorar o acesso a alimentagao para populagoes
em inseguranca alimentar. O programa combate a pobreza rural e a fome, valoriza a cultura alimentar
local, promove habitos alimentares saudaveis e incentiva a producdo sustentavel. Criado em um
contexto de pressao popular e debates sobre combate a fome, o PAA passou por varias atualizagoes
para atender as necessidades da agricultura familiar em diferentes regides. O PAA é gerido por um
Comité Gestor, com representantes dos agricultores familiares e do Consea, e executado por diversos
6rgaos publicos, como estados, municipios, hospitais e presidios, além da Conab. Vale notar ainda que

a legislacao que dispensa licitagbes para compras locais de alimentos foi crucial para a implementagao
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do PAA, direcionando as compras para programas locais de alimentos, formacdo de estoques e
alimentacao escolar.

O programa opera em cinco modalidades: PAA Leite, Compras Institucionais, Compra Direta da
Agricultura Familiar (CDAF), Compra com Doagéo Simultanea (CDS) e Apoio a Formacao de Estoques
pela Agricultura Familiar (CPR Estoque). Estudos mostram que o PAA beneficia agricultores familiares,
governo e publico atendido, com mais de 400 mil familias de agricultores beneficiadas e um orgcamento
acumulado de R$1 bilhdo em dez anos. O programa melhora o acesso a alimentagao, a qualidade de
vida dos pequenos agricultores e tem um efeito multiplicador na economia local, contribuindo para a
reducdo da pobreza rural e o desenvolvimento local. Além disso, beneficia mais de vinte mil
instituicdes de assisténcia social e fortalece organizagdes de agricultores familiares.

Finalmente, o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) comegou como a Campanha
Nacional de Merenda Escolar em 1955 e foi renomeado em 1979. A Constituicdo de 1988 reconheceu
a alimentacédo escolar como um direito dos estudantes, impulsionando melhorias no programa. Em
1994, a implementacdo do PNAE foi descentralizada para estados e municipios, enquanto a
normatizagdo permaneceu com o governo federal. A descentralizacdo permitiu a adaptacao local da
gestdo do PNAE, com repasses financeiros do FNDE a entidades executoras. O PNAE visa promover
crescimento, desenvolvimento biopsicossocial, aprendizagem, rendimento escolar e habitos
alimentares saudaveis, oferecendo refeicbes adequadas durante o periodo letivo.

Uma importante inovagao regulatéria ocorreu em 2009. A Lei n°® 11.947 determinou que pelo
menos 30% dos recursos do PNAE transferidos pelo FNDE para entidades executoras fossem usados
para a compra de produtos da agricultura familiar, focando também no desenvolvimento local e
sustentavel. Além disso, tal Lei exige que nutricionistas elaborem cardapios, respeitando referéncias
nutricionais e tradi¢cdes locais, e supervisionem a preparagao das refei¢des nas escolas, garantindo a
qualidade da alimentagdo. A gestao fragmentada do PNAE resultou em diversos modelos de
implementacdo, com variagbes na eficacia, principalmente em relacao a participagao da agricultura
familiar nas chamadas publicas. Em linhas gerais, apds a diretriz de 2009, a média nacional de
compras da agricultura familiar aumentou de 4,9% em 2010 para mais de 20% em 2015, ainda abaixo
dos 30% exigidos. Comissdes e Conselhos locais auxiliam na implementagdo e fiscalizagdo do
programa. A compra direta de pequenos produtores locais dinamiza economias locais, beneficiando
agricultores familiares e comunidades, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico.

O bom momento para a agricultura familiar durou alguns anos, mas, a partir de meados da
década de 2010, houve desarticulagdo e retrocesso em diversas politicas publicas, incluindo aquelas
voltadas para a agricultura familiar. Investimentos publicos e politicas sociais foram culpabilizados pela
crise econdbmica e estagnacgao do pais, especialmente apds 2011, quando o crescimento econdmico foi
baixo. O governo Dilma adotou uma politica de contencdo de gastos até seu impeachment, que
marcou o inicio de uma nova era com o governo Michel Temer, focado em austeridade fiscal e
reformas, culminando na aprovagao da "PEC do Teto de Gastos", limitando os gastos publicos por 20

anos. Com a eleigdo de Jair Bolsonaro, a agenda de reformas e contengdo de gastos continuou.
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Bolsonaro priorizou a reducéo da presenca do Estado na economia e a privatizacido de estatais. O PAA
teve recursos reduzidos, prejudicando o fortalecimento da agricultura familiar. O PRONAF continuou,
mas com linhas de financiamento reduzidas. O PNAE, por sua vez, nao teve reajustes no seu
orgcamento. Em setembro de 2019, a Medida Proviséria n° 897, convertida na Lei n® 13.986 (Lei do
Agro), foi firmada pelo Governo Federal, instituindo um fundo garantidor que ampliou o acesso ao

crédito para médios e grandes produtores.

CONCLUSOES:

A evolugdo da trajetoria que passa pela construgdo e consolidagdo de politicas publicas
voltadas a agricultura familiar demonstrou, conforme a revisdo da literatura, analise documental e
apontamento dos principais marcos legais, que o tema foi alvo de avancos e retrocessos, conforme o
momento politico e econdmico. Importante ressaltar que o advento da Constituicdo de 1988 e a
ascensao de governos progressistas no inicio dos anos 2000 foram determinantes para a construgao
de uma base robusta e continua de politicas publicas que conferiram a valorizagdo da agricultura
familiar. Todavia, alternancias politicas mais recentes colocam a prova a sustentabilidade dessas

conquistas, destacando a vulnerabilidade do setor frente as mudancgas na orientagéo politica nacional.
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