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1. Objetivos do Projeto

1.1. Objetivos Gerais

- Sistematizar e analisar as reformas administrativas, de 1957 a 1967, e, especialmente
o PAEG, implementado de 1964 a 1967, que impactaram o contexto
histérico-econdmico e social brasileiros contribuindo, destarte, para a génese de uma
tipologia de Revolugcdo Burguesa que consolidou a transicdo para o capital
monopolista.

- Analisar as agdes que pavimentaram a eclosdo da Ditadura Civil-Militar brasileira e
contribuiram para a génese de uma tipologia de Revolucao Burguesa, que consolidou
a transi¢do para o capital monopolista.

1.2. Objetivos Especificos

- Analisar as reformas administrativas a partir de meados da década de 1950 até o final
da de 1960 e identificar relacdes de complementaridade com a instituicdo da Ditadura
Civil-Militar brasileira.



- Sistematizar referéncias bibliograficas que permitam relacionar a eclosdo do
capitalismo monopolista brasieiro com o movimento que instituiu a Ditadura
Civil-Militar.

- Analisar o PAEG como perspectiva de um plano que contribuiu na estruturagdo e
consolidagdo do capital monopolista no Brasil.

2. Introducao

A partir da leitura critica de A4 Revolu¢do Burguesa no Brasil: Ensaio de
Interpretagdo Sociologica, de Florestan Fernandes, aventou-se a possibilidade de se fazer o
aprofundamento da obra — considerando, inclusive, os limites desta em alguns temas
concernentes a Administracao Publica e as relagdes Estado-Sociedade.

O recorte selecionado (1957 - 1967) compreende a um periodo-chave das revolugdes
burguesas no Brasil: num primeiro momento, um acirramento das disputas intraclasses; num
segundo, o consenso burgués ocorre na esteira dos acontecimentos do Golpe Civil-Militar de
1964. E neste contexto que o capitalismo monopolista amadurece e, mais do que isso, se
consolida como for¢a dinamizadora do capitalismo brasileiro (FERNANDES, 1987).

3. Metodologia

O projeto de pesquisa proposto esta no campo das ciéncias sociais interdisciplinares,
pois se dedica a compreensdo de uma tematica que estd na fronteira de dois ou mais campos
de conhecimento: Ciéncia Politica, Administracdo Publica e Sociologia. Esta
interdisciplinaridade, no entanto, vai muito além do posicionamento fronteirico do tema
nestas areas do conhecimento: ela abarca os métodos analiticos destas ciéncias para a
reconstituicdo historica organizada no presente trabalho. Os métodos da Sociologia utilizados
foram a analise das estruturas e da sociabilidade, além da utilizagdo da perspectiva decolonial
para tal; os métodos utilizados relativos as Ciéncias Politicas foram a descri¢do e os
movimentos das forgas politicas, além da andlise de correlagdo de forcas; e o método
concernente 3 Administragdo Publica utilizado foi a andlise das estruturas institucionais e
burocréticas do Estado.

No que diz respeito ao processo de estudo, este ¢ historico, pois procura compreender
a reconstituicdo do desenvolvimento de um fato — as varidveis fundamentais para a
consolida¢do do capitalismo monopolista no Brasil. Segundo a natureza dos dados, a pesquisa
¢ objetiva, pois a coleta ¢ de fontes secundarias, anteriormente colhidas por outros
pesquisadores ou por outras instituicdes em que estes estiveram.

Paralelamente, realizou-se a sistematizacao de fontes bibliograficas que concederam
aportes teoricos para analise deste problema de pesquisa: os censos demograficos e as
pesquisas por domicilio; as leis, os decretos e as normatizacgdes; e, finalmente, as noticias
publicadas em jornais de abrangéncia nacional (O Estado de Sao Paulo, Folha de Sao Paulo e
o Globo).

Finalmente, para a melhor compreensdo face autoritaria da sociedade brasileira e de
suas imbricagdes com os Aparelhos Ideoldgicos de Estado, empregaram-se métodos e
perspectivas de cardter decolonial. A decolonialidade, por sua vez, ¢ um movimento
latino-americano de resisténcia tedrica, pratica, politica e epistemologica, critico a
permanéncia de estruturas coloniais na modernidade (BALLESTRIN, 2013). E central a este
movimento intelectual o questionamento do racismo para além da desumanizagao dos corpos
racializados, mas, inclusive, a partir da suposta universalidade de valores e conhecimentos
europeus ¢ coloniais e o efeito inferiorizante destes para com os povos dominados (FANON,
2008). Os autores anteriormente apresentados, Clovis de Moura e Abdias do Nascimento,



enriquecem esta perspectiva, uma vez que eles, na condi¢do de homens negros
contemporaneos ao recorte, pensaram a negritude brasileira.

Os materiais que deram sustenta¢do teorica a este trabalho foram: A Revolug¢do
Burguesa no Brasil: Ensaio de Interpretacdo Sociologica, de Florestan Fernandes; Estado
Capitalista e Burocracia no Brasil pos-1964, de Luciano Martins; Autoritarismo e
Democratizagdo, de Fernando Henrique Cardoso; Genocidio Negro no Brasil, de Abdias do
Nascimento; Sociolgia do Negro Brasileiro, de Clovis de Moura; e Aparelhos Ideologicos de
Estado, de Louis Althusser.

4. Resultados

A partir do percurso metodoldgico do presente trabalho, os pesquisadores destacam a
consecucdo do processo contrarrevolucionario burgués e a consequente dinamizagdo do
capitalismo monopolista como impactos estruturantes aos demais. Em outras palavras, os
resultados de ordem politico-institucional e socioecondmico derivam deste desfecho,
inclusive o fechamento do regime — consolidacdo do que Florestan Fernandes chamou de
“modelo autocratico burgués” —, resultado mais 6bvio a ser constatado.

Assim como as consequéncias socioeconomicas € politico-institucionais emanam da
consecucdo da contrarrevolucdo burguesa, qual forca, afinal, sustentou a consolidagio deste
movimento politico reacionario? Trata-se da ideologia, mais especificamente da ideologia
burguesa operando de maneira hegemdnica os Aparelhos Ideolégicos do Estado. E a partir da
hegemonia ante a ferramenta responsavel pelas condigdes sociais de reproducdo que um
movimento politico obtém o controle dos Aparelhos de Estado e, por conseguinte, das
condig¢des de producdo em uma sociedade capitalista (ALTHUSSER, 1989).

De maneira semelhante a ideologia burguesa, ha outro importante condicionante as
formas politicas que se tornaram amplamente hegemonicas a partir do Golpe de 1964.
Trata-se da posicdo estrutural de dependéncia do capitalismo brasileiro, sendo que suas
manifestagdes sao visiveis tanto pela estrutura como pela superestrutura. A partir dos aportes
teoricos da Teoria Marxista da Dependéncia (TMD) pode se compreender alguns fendmenos
socioeconOmicos e suas manifestagdes mais evidentes, tais como: a mais valia absoluta como
via de regra para a acumulacdo de capital (isto €, a superexploragdo da mao de obra); a
posi¢do subalterna do pais na Divisdo Internacional do Trabalho (que transformam a
industrializacdo das economias dependentes em grandes magquilarias cujos lucros,
majoritariamente, sdo remetidos ao exterior); as burguesias nacionais em posi¢oes associadas
e hierarquicamente inferiores as centrais (isso diminui consideravelmente a margem de acao
destas burguesias nacionais, suprimindo qualquer impeto revoluciondrio ou democratico
destas); o apelo a especializagdo produtiva (neste caso, para os paises dependentes, apela-se a
especializacdo em commodities) (MARINI, 1973); e a desagregacdo das dinamicas das
sociedades de classes (enquanto na centralidade capitalista os conflitos interclasses tendem a
acarretar mudangas que democratizam a sociedade, apesar de preservarem as estruturas de
dominagdo, na periferia capitalista ocorre somente a preservacao de estruturas pregressas sem
a democratizagdo) (MARTINS, 1985).

Adiante, enfocar-se-4 nos resultados praticos oriundos deste movimento politico.

No que se refere as estruturas administrativas e institucionais do Estado Brasileiro,
nota-se inequivoca centralizagdo de poderes no Executivo Federal e a expansdo destes
aparelhos em todo periodo recortado. No entanto — apesar de alguns méritos no que diz
respeito a profissionalizacdo administrativa e a atuacdo da burocracia publica como
vanguarda de projetos industrializantes — ndo se tratou de uma expansao racional e harmonica
dos aparelhos de Estado: ela foi difusa, amparada no desinteresse do setor privado nacional



em explorar novos mercados ¢ no crescimento da Administragdo Indireta ¢ Empresas
Publicas para fazer frente a esta falta de interesse. Indo mais além, aponta-se a natureza das
relacdes que tais grupos burocraticos desenvolviam com o capital estrangeiro: da defesa
intransigente do interesse dessas burguesias centrais, feita através do poder normativo e
regulador da Administragao Indireta, chegando de facto as associagdes e participagdes das
Empresas Publicas em conglomerados multinacionais — estas possibilitadas através do
Decreto-Lei n°® 200 (MARTINS, 1985). Evidentemente que esta atuacdo das Empresas
Publicas e Autarquias impulsionou a oligopolizagdo dos mercados durante e depois deste
recorte (1957 - 1967) (LACERDA; BOCCHI; REGO; BORGES; MARQUES, 2010).

Ao se observar mais profundamente as relagdes Estado-Sociedade, percebe-se que,
apesar do fechamento do regime e da suspensdo das liberdades civis e politicas no pos-Golpe,
o quadro permaneceu muito semelhante durante todo periodo de excerto. Nao houve, em
nenhum momento anterior a Ditadura, um amplo e irrestrito processo de distribui¢do de
direitos sociais e participacdo politica — o constructo cidadania ainda estava, na pratica,
atrelado a marcadores de classe; para além disso, o direito a greve era proscrito, o Partido
Comunista Brasileiro era ilegal, os analfabetos ndo tinham direito ao voto e os estruturantes
desta sociedade continuavam firmemente patrimoniais e patriarcais (CHAUTI, 2013).

Aprofundando-se as consequéncias deste movimento politico ao contexto racial
brasileiro, a suposta indivisibilidade da sociedade era algo paradigmatico ao Regime Militar.
Todo e qualquer debate a respeito das desigualdades raciais era dissimulado; a democracia
racial ¢ retomada como interpretagdo hegemonica da sociedade brasileira (MOURA, 1988).
Ao contrario de uma sociedade antirracista, onde os aciimulos sociais de origem racista
seriam questionados e depurados, as classes dominantes, através da ideologia burguesa,
trataram de dar vazdo a estas construgdes para utiliza-las em seu favor na manutencdo das
estruturas.

Quanto aos Sistemas de Protecdo Social, este pouco mudou nio s6 durante o recorte,
mas também nos vinte anos subsequentes a ele. Foi somente a partir do processo de
redemocratizacdo que o Welfare State Brasileiro foi devidamente reformado e dotado de
intengdes universalistas e redistributivistas (DRAIBE, 1989).

Além destes impactos, urge mencionar as consequéncias socioecondmicas nao sé do
PAEG, mas de todas as escolhas politicas das classes dominantes neste contexto. No que se
refere aos pregos macroecondomicos, estes foram ajustados: os indices de inflagdo
retrocederam e conviviam, a partir daquele momento, com um alto grau de crescimento
econdmico (o chamado “Milagre Brasileiro”); além dos esforcos voltados a exportagdo,
divisas entravam no Brasil a partir de empréstimos e financiamentos internacionais dados
tanto ao Governo como a iniciativa privada — este montante foi gasto para superar a
capacidade ociosa da economia e dar bases ao Milagre (LACERDA; BOCCHI; REGO;
BORGES; MARQUES, 2010).

No entanto, apesar do conjunto da economia crescer como um todo, os custos sociais
foram elevados. Os salédrios cresciam as margens do crescimento da produtividade — isso
quando eram ajustados, pois as vezes nem a inflacdo cobriam (TAVARES, 1972); a
especulacdo imobilidria tornara-se uma constante a partir da urbanizag¢ao e do crescimento da
renda média brasileira; as desigualdades sociais se aprofundaram, uma vez que a renda dos
mais ricos aumentou vertiginosamente, os pregos médios da economia cresceram (em fung¢ao
do crescimento econdmico e urbano), mas a renda média dos mais pobres ndo acompanhou
estes outros indices (MARICATO, 2011; POCHMANN, 2004); e, finalmente, os
empréstimos em moeda estrangeira, que catalisaram a atividade econdmica durante fim dos
anos 1960 e comeco dos 1970, renderam uma pesada crise no setor externo apds o aumento
da taxa basica de juros estadunidense — isso acarretou no comeg¢o do processo de



desindustrializacdo e de desestatizagao brasileiro, além da “década perdida”, marcada por
pentiria e galopante inflagdo (BRESSER-PEREIRA, 1996).

5. Conclusao

Para concluir, discutir-se-4 os meandros deste processo que ocasionou o chamado
consenso burgués. Qual ¢ o papel da ideologia burguesa nas constru¢des que deram a
hegemonia a fracao burguesa conservadora? Por que este € o no critico do projeto?

Ademais, outra discussao concernente a institucionalidade burguesa no periodo dito
democratico sera evocada. Para quem esta sociedade era democratica? Universalmente
falando, todos os membros da sociedade gozavam de direitos civis, politicos e sociais? Até
que ponto poderia coexistir um regime supostamente democratico com uma sociedade
flagrantemente autoritaria?

6. Referéncias bibliograficas

ALTHUSSER, Louis. Aparelhos Ideolégicos de Estado. 4* Edi¢dao. Rio de Janeiro: Editora
Graal, 1989.

BALLESTRIN, L. América Latina e o giro decolonial. Revista Brasileira de Ciéncia
Politica, Brasilia, n. 11, p. 89-117, 2013.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Crise econémica e Reforma do Estado no Brasil. Sdo
Paulo, Editora 34, 1996.

CHAUI, M. Democracia e sociedade autoritaria. Comunicacio & Informacio, Goiania,
Goias, V. 15, n. 2, p. 149-161, 2013. Disponivel em:
https://revistas.ufg.br/ci/article/view/24574. Acesso em: 14 abr. 2024.

DRAIBE, Sonia Miriam. Ha Tendéncias e Tendéncias: Com Que Estado de Bem Estar Social
Haveremos de Conviver Neste Fim de Século?. In: SEMINARIO BRASIL SECULO XXI,
1989. Campinas — UNICAMP.

FANON, Frantz. Pele negra, mascaras brancas. Salvador: Editora da Universidade Federal
da Bahia, 2008. 193 p.

FERNANDES, Florestan. A revolucio burguesa no Brasil: ensaio de interpretacao
socioldgica. Rio de Janeiro: Guanabara, 1987.

LACERDA, Antonio Corréa; BOCHI, Jodo Ildebrando; REGO, José Marcio; BORGES,
Maria Angélica; MARQUES, Rosa Maria. Economia Brasileira. 4°. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

MARICATO, Erminia. O Impasse da Politica Urbana no Brasil. Petrépolis: Vozes, 2011
MARINI, Ruy Mauro. Dialéctica de la dependencia. Ciudad de Mexico: Era, 1973.
MARTINS, Luciano. Estado capitalista e burocracia no Brasil pés-64. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1985.

MOURA, Clévis. Sociologia do Negro Brasileiro. Sao Paulo: Editora Atica, 1988.
POCHMANN, Marcio. Atlas da Exclusao Social no Brasil. Cortez, 2004.

TAVARES, Maria da Concei¢do. Da Substituicio de Importacdes ao Capitalismo
Financeiro. Rio de Janeiro, Zahar Editores, 1972.



