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INTRODUCAO:

O Brasil historicamente enfrentou um desenvolvimento econdmico desigual, com investimentos
concentrados no Sul e Sudeste, enquanto o Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficaram subdesenvolvidos,
resultando em disparidades econdmicas e sociais persistentes. O Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), criado em 1952, tem como missdo apoiar projetos que promovam a
industrializacao e infraestrutura para reduzir essas desigualdades.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida em 2007, visa harmonizar
o crescimento econdmico com a justi¢a social, classificando microrregides em quatro categorias (alta
renda, dindmicas, estagnadas e de baixa renda), tendo como foco as regides de baixa renda. Dessa forma,
a pesquisa tem como objetivo analisar a evolucao das acdes do BNDES no contexto da PNDR,
destacando programas e politicas para fomentar o desenvolvimento regional, a adaptacdo das estratégias
do BNDES, os instrumentos financeiros utilizados, a classificagdo regional e as criticas a tipologia da
PNDR.

A introducdo de politicas de dinamizacdo regional pelo BNDES, como o Programa de
Dinamizagdo Regional (PDR), visa facilitar o investimento em areas prioritarias e flexibilizar o acesso
ao crédito para micro, pequenas e médias empresas. O papel do BNDES ¢ fundamental para promover
um desenvolvimento regional equilibrado e inclusivo. A analise proposta busca contribuir para o debate
sobre a eficacia das politicas de desenvolvimento regional e a necessidade de uma abordagem integrada,

considerando as especificidades e potencialidades de cada regido.
METODOLOGIA:

A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, com o objetivo de
compreender e analisar a atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) na implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). A
metodologia inclui analise de documentos oficiais, revisdo bibliografica e uso de dados secundarios de

relatorios e publicagdes do BNDES e outras instituigdes relevantes.

XXXIl Congresso de Iniciagado Cientifica da UNICAMP — 2024 1



A revisdo bibliografica abrange livros, artigos académicos, teses e dissertagdes sobre politicas de
desenvolvimento regional no Brasil, a historia do BNDES e teorias econdmicas. Isso forneceu a base
tedrica necessaria para a analise critica das agdes do BNDES e sua evolugdo. A andlise documental
focalizou em documentos oficiais do BNDES, como planos de planejamento corporativo e relatérios
anuais, além de programas regionais especificos. Dados secundarios foram coletados de fontes como o
IBGE, IPEA e Ministério da Integracdo Nacional, usados para analisar a classificagdo das microrregides

segundo a PNDR e os resultados das politicas implementadas.

Estudos de caso de projetos financiados pelo BNDES em regides prioritarias foram selecionados
para ilustrar a atuacdo do banco, permitindo uma analise detalhada dos impactos dos programas nas
microrregides de baixa renda. A analise critica avaliou os resultados do BNDES na reducdo das
desigualdades regionais, geracdo de emprego e renda, ¢ melhoria da qualidade de vida, identificando

dificuldades e desafios na implementacao das politicas e criticas a tipologia da PNDR.

RESULTADOS E DISCUSSAO:

O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) desempenhou um papel
crucial no desenvolvimento economico do Brasil desde sua fundagao em 1952. Inicialmente, o BNDES
focava em financiar a industrializagdo do pais, especialmente através do modelo de substituicao de
importacdes. Durante os primeiros anos, o principal beneficidrio dos recursos do BNDES foi o Estado,
que investiu fortemente em infraestrutura e setores estratégicos como energia, transporte e siderurgia.

Durante o governo de Juscelino Kubitschek, com o Plano de Metas, o BNDES teve uma
reorientacao dos desembolsos para favorecer a industria e a energia, promovendo uma maior distribuig¢ao
regional. Com a chegada do governo militar em 1964, o Banco expandiu sua atuacdo para incluir
pequenas e médias empresas, agricultura, educacdo, pesquisa tecnoldgica e modernizagdo da industria
(Santos, 2018; Silva Jr, 2009).

Nos anos 2000, o BNDES se destacou como promotor da internacionalizacdo de grandes
empresas brasileiras através da estratégia de "campedes nacionais". O Banco implementou programas
especificos para desenvolvimento regional, como o Programa Nordeste Competitivo ¢ o Programa
Amazoénia Integrada, buscando reduzir desigualdades regionais através de condigdes especiais de
financiamento (Santos, 2018).

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) foi instituida durante o governo do
presidente Lula, oficializado em 2007 pelo decreto n® 6.047. A PNDR visava reduzir as desigualdades
regionais e aproveitar o potencial produtivo de cada regido. A politica se baseava em uma abordagem

microrregional, usando dados dos Censos do IBGE e estimativas do PIB municipal do IPEA para
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classificar as regides em alta renda, dinamicas, estagnadas e de baixa renda, com foco principal nas areas
de baixa renda (Arruda, 2010; Ministério da Integracao, 2007 apud Coélho, 2014).

Os instrumentos do BNDES incluem produtos perenes, como o FINEM (projetos acima de R$ 10
milhdes), o BNDES Automatico (projetos menores) e o FINAME (aquisigdo de maquinas e
equipamentos), € programas transitorios. A politica regional ¢ integrada transversalmente em varios
produtos e programas do BNDES, promovendo avangos para pequenas empresas em areas prioritarias ao
flexibilizar a apresentacdo de garantias e a classificagao de risco (Burns, 2012).

Apesar dos esforcos, a eficacia dos programas de desenvolvimento regional do BNDES
enfrentou desafios. A descentralizagdo na distribuicdo de recursos ndo foi completamente acompanhada
por uma desconcentracdo efetiva entre os estados, resultando em desigualdades persistentes. A
necessidade de uma abordagem integrada que considere as especificidades e potencialidades de cada

regido permanece essencial para o sucesso da politica regional do BNDES.
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Figura 1 - Desembolsos anual do BNDES por regido da Federag¢ido em porcentagem - Brasil, 2011 -
2023
Fonte: Elaboragdo propria com dados do BNDES.

A PNDR promoveu a articulagdo de politicas setoriais para regides prioritarias, incentivando a
coordenacao de agdes entre entes federados e a sociedade civil. A politica exigia a articulagdo entre
diferentes escalas de governo, o Congresso Nacional, o empresariado e a sociedade civil, para abordar as
desigualdades regionais em multiplas escalas, abrangendo mais do que apenas as regides Norte e
Nordeste (Carvalho, 2006).

Em suma, o BNDES tem desempenhado um papel significativo na implementagdo do PNDR,
buscando fomentar o desenvolvimento regional e reduzir as desigualdades. Contudo, a complexidade e
os desafios econdmicos e politicos continuos exigem adaptacdes e melhorias constantes nas estratégias e

politicas adotadas.
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CONCLUSOES:

A andlise da atuacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) na
implementagdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) destaca a importancia do
banco para o desenvolvimento equilibrado e sustentavel do Brasil. Desde sua criagdo em 1952, o
BNDES tem promovido o crescimento economico e a redug¢do das desigualdades regionais, adaptando
suas estratégias as necessidades e desafios de cada periodo. Inicialmente focado na industrializacdo e
infraestrutura, o BNDES expandiu seu escopo para incluir politicas voltadas para a reducdo das
disparidades regionais.

A implementa¢do da PNDR em 2007 foi um marco significativo, introduzindo uma metodologia
inovadora de classificagdo das microrregides com base no rendimento domiciliar e no crescimento do
PIB per capita, focando nas regides de baixa renda. O BNDES, além de financiar projetos de
infraestrutura, também implementou politicas transversais para promover o desenvolvimento regional.
No entanto, a tipologia da PNDR e a sua aplicagdo pratica enfrentam criticas, indicando a necessidade de
ajustes e de um papel mais ativo dos agentes financeiros oficiais.

O estudo também revela a importancia de politicas de dinamizacao regional, como a Politica de
Dinamiza¢do Regional, que busca criar condigdes favoraveis para o investimento em areas prioritarias
flexibilizar as exigéncias para micro, pequenas € médias empresas. Apesar dos esfor¢os, ainda ha uma
concentragdo de recursos do BNDES em grandes empresas e projetos no Sudeste, contrariando o
objetivo da PNDR de reduzir desigualdades regionais.

A efetividade da PNDR depende de uma coordenacao eficaz entre diversas politicas publicas, o
que nem sempre ocorre, € a atuacdo do BNDES muitas vezes ndo estd alinhada com outras iniciativas
governamentais. As regides mais pobres continuam a receber menos investimentos, perpetuando as
desigualdades regionais.

A capacidade do BNDES de adaptar suas estratégias as necessidades locais especificas ¢
limitada, com programas padronizados que ndo consideram as particularidades regionais. A analise
oferece uma base para futuras discussdes sobre a eficacia das politicas de desenvolvimento regional e a

importancia de uma abordagem integrada que considere as especificidades de cada regido.
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