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1.Introducao e Objetivos:

Tendo em vista que, para a manuten¢do do funcionamento de uma institui¢do, o
essencial ¢ cumprir com suas responsabilidades, ou seja, pagar suas contas em dia e sempre
visar o superavit fiscal, isto ¢, a receita ser maior que a despesa, a pesquisa ira analisar as
despesas com pessoal das trés universidades publicas do Estado de Sao Paulo e descrever se
essas institui¢des estdo cumprindo com suas obrigacdes fiscais.

E as trés universidades que serdo analisadas serd: USP- Universidade de Sao Paulo,
UNESP- Universidade Estadual Paulista e a UNICAMP- Universidade Estadual de Campinas
e o objetivo ¢ entender como essas institui¢des reagem em momentos de déficit e superavit
fiscal, ou melhor dizendo, se em momentos de déficit houve dificuldades em cumprir os limites
estabelecidos pela LRF e em momentos de superdvit houve incremento de despesas com

pessoal.

2. Metodologia:

O estudo sera longitudinal, pois, ira analisar as despesas com pessoal entre os periodos
de 2012 a 2021 das trés Universidades publicas do Estado de Sao Paulo e para isso sera utilizado
o Balango or¢amentario e seguira os preceitos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Além disso, o trabalho serd quantitativo e descritivo. Quantitativo pelo fato que a
pesquisa apresentard a proporcao de gastos com pessoal sobre a receita corrente liquida das trés
universidades, ou seja, qual a porcentagem do total de despesas com pessoal representara da

receita corrente liquida e para isso serdo apresentadas tabelas. A descricdo e andlise dos

XXXIl Congresso de Iniciagdo Cientifica da Unicamp - 2024



resultados ird permitir uma maior compreensao do comportamento das despesas com pessoal
nas universidades publicas paulistas.

Ap0s a analise dos demonstrativos serd feita uma analise da relacdo da crise
financeiro do Brasil do periodo analisado com os gastos realizados nas trés
Universidades.

O balango or¢gamentario da UNICAMP sera retirado da Diretoria Geral de
Administracdo (DGA) e da AEPLAN (Assessoria de Economia e Planejamento) que
no qual, tem o objetivo de apoiar as Unidades/orgdos nas agdes relativas a qualificacdo
or¢amentaria e manutengao predial mediante aporte de recursos or¢camentarios, visando a
aprovacao de recursos especificos no orgamento e a busca por indicadores que orientem a sua
distribuicao.

Ja o balanco or¢gamentario da USP sera retirado do informativo CODAGE (Coordenaria
de Administragdo Geral) que no qual ¢ um informativo de periodicidade mensal criado com o
objetivo de manter a comunidade universitaria informada sobre o comportamento da
arrecadagdo do ICMS e a evolug¢dao do comprometimento dos recursos provenientes do tesouro
Estadual com os gastos de pessoal e seus reflexos.

E o balango orcamentdrio da UNESP sera retirado do grupo técnico de or¢amento e
finangas (GOF).

Por fim, os valores das tabelas 1, 2 ¢ 3 (ANEXO) estdo discriminados em milhares de
reais e o calculo utilizado para descobrir o LM (Limite maximo), o LA (Limite de Alerta) e o

LP (Limite Prudencial) foi, respectivamente: (RCL x 0,6), (LMx0,9) e (LPx0,95).

3. Resultados e Analises:
3.1 - ANALISE DO BALANCO ORCAMENTARIO DA UNICAMP

A Universidade em todos os anos manteve as despesas com pessoal abaixo das receitas
correntes liquidas como discriminado na tabela, entretanto, mesmo os gastos com pessoal
estando abaixo, ndo foi o suficiente para a Universidade cumprir com as normas da LRF, pois,
tirando os anos de 2019, 2020 e 2021 em que a Universidade ndo ultrapassou o limite méaximo,
os outros anos que foram de 2012 a 2018 a Universidade excedeu os limites de alerta, prudencial
e o limite méximo.

Esses limites ultrapassaram o limite maximo com gastos com pessoal em
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2012 com a porcentagem de 1,75%, 2014, 6,61%, 2017, 6,43%, 2018, 4% e os maiores
percentuais foram os anos de 2013, 2015 e 2016, com os percentuais acima do limite maximo,
respectivamente em: 13,74%, 8,85% e 15,04%.

Com esses limites ultrapassados entre 2012 a 2018 foi demonstrado uma ma eficiéncia
com o gasto da Universidade nesses periodos e alguns ajustes nos gastos com pessoal precisam
ser tomadas para alcangar a saude financeira da Universidade para que esses casos nao se
repetirem e dentre esses ajustes como exige a lei de responsabilidade fiscal com gastos com
pessoal € ndo contratar pessoal, ou seja, ndo criar cargo publico, ndo contratar funciondrios,
para assim conseguir equilibrar as despesas com pessoal frente a receita, para assim alcangar a
meta de manter as despesas com pessoal abaixo do limite maximo, de alerta e prudencial, para
assim, manter a saude financeira equilibrada igual aos anos de 2019, 2020 e 2021, visto que,
nesses exercicios a Universidade ndo excedeu o limite maximo de gasto com pessoal

demonstrando assim um poder de melhoria no controle das despesas com pessoal.

3.2 - ANALISE DO BALANCO ORCAMENTARIO - USP

A Universidade de Sao Paulo, em todos os anos obteve superavit fiscal, mas,
mesmo nesses exercicios em que a receita corrente liquida (RCL) foi maior que as despesas,
ainda assim, ndo foi o suficiente para a Universidade ndo ultrapassar os limites de gastos com
pessoal imposta pela LRF, exceto o exercicio de 2021 em que a Universidade atendeu os limites
estabelecidos pela LRF, em todos os outros anos anteriores como apresentado na tabela 2 em
anexo, a Universidade ultrapassou o limite maximo no gasto com pessoal que equivale a 60%
da RCL.

E esses limites maximos ultrapassados variaram de 6,79% no qual foi em
2014, esse exercicio ultrapassado foi o mais baixo, até a maior variagao em que foi
24,83% em 2016, periodo em que foi a maior ultrapassagem no limite méaximo com
gasto com pessoal.

Mas a partir do exercicio de 2017 a Universidade mostrou um melhor controle
em seu balango orgamentario € comecou a reduzir as suas despesas com pessoal e sua receita
corrente liquida comegou a entrar em uma crescente e esse comportamento refletiu
positivamente no exercicio de 2021, pois, foi o ano em que a Universidade além de obter
superavit fiscal, conseguiu pela primeira vez ao longo desses 10 anos analisados, cumprir com

o limite maximo, limite de alerta e o limite prudencial, exatamente como exige a LRF.
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3.3 - ANALISE DO BALANCO ORCAMENTARIO - UNESP

A Universidade Estadual Paulista — UNESP, exceto o exercicio de 2012 no qual, a
Universidade nao conseguiu cumprir com os limites estabelecidos pela LRF os outros
exercicios analisados de 2013 a 2021 conseguiu cumprir com as metas fiscais exigidas pela
LRF com gastos com pessoal e ficou abaixo dos 60% do limite maximo e ndo atingiu os limites
de alerta e prudencial, nos quais sdo 90% e 95% da receita corrente liquida.

E para isso, a Universidade apds o ano de 2012 ultrapassar como evidenciado na tabela
3 em anexo, o valor de 35,52% do limite maximo, implementou medidas previstas em lei, ou
seja, reduziu as despesas com pessoal e no ano seguinte de 2013 diminuiu em 32,65% suas
despesas com pessoal e conseguiu aumentar a sua receita orcamentaria em mais de 100%,
mostrando assim, uma eficiéncia financeira em relagdo aos gastos com pessoal. A Universidade
manteve um equilibrio nos demais anos subsequentes e manteve um percentual de 18% a 38%
abaixo do limite maximo sobre a receita corrente liquida, desse modo, ndo apresentando

dificuldades no pagamento com pessoal.

4. Conclusoes:

Em suma por mais que as trés Universidades tiveram um superavit fiscal em todos os
exercicios, a tnica Universidade que teve um desempenho melhor em cumprir com os limites
estabelecidos pela LRF foi a UNESP, pois, exceto o exercicio de 2012 em que a Universidade
teve um desempenho negativo, os anos subsequentes a mesma conseguiu se recuperar € cumprir
com os limites prescritos pela LRF, em contrapartida, a Unicamp conseguiu cumprir com a LRF
sO nos anos de 2019, 2020 e 2021, e a Usp apenas no exercicio de 2021 cumpriu com a LRF,
evidenciando assim um aproveitamento melhor da Unesp. Agora no ambito de dificuldades em
pagar as despesas com pessoal, aparentemente as Universidades ndo tiveram tantas
dificuldades, pelo fato, de obterem superavit fiscal nos gastos com pessoal, mas isso ndo ¢ uma
certeza, pois, ndo se pode confirmar nada com pouca informacao em relagao a isso.

A hipoétese € que pelo fato das Universidades, principalmente UNICAMP e USP ndo
cumprirem na maioria dos anos os limites exigidos por lei, provavelmente tiveram dificuldades
em pagar as despesas com pessoal e tiveram que adotar medidas de austeridade. E isso pode ser

justificado devido a algumas greves que ocorreram nessas institui¢des ao longo dos anos, como
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aponta um estudo feito por Lima e Morimoto (2023), em que as greves de 2014, 2016 ¢ 2018

teve como principais reivindicacdes, reajustes salariais para professores e funcionarios.
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] ANEXOS
TABELA 1. ANALISE DAS DESPESAS COM PESSOAL DA UNICAMP

2012 Avs (213 | Avs | 2014 | Avs | 2015 [ Avs | 2016 | Avs | 2007 | §Y | ao1s | Avs | 2019 | Avw | 2020 | Avs |22 | Avs
[ RCL_| 2893, 7354 756, TEET. TS558, TEE, FELE 7563, EUEFR 37174
[OF | 1a83, 8175 | 17681 | 7304 | 18960 | Bop1 | 18500 | BE.E5 | 10273 | 7504 | 1800,0 | 6643 | 18705 | 6407 | 17706 | 5067 | 18108 | 5082 | TB016 | 45,48
LM | 1818, 50 4305 | 60 18557 | 60 1612.3_| 60 1541.0_| 60 1716.1_| 60 17515 | 60 17818 | 60 18313 | 60 22305 _| 80
LA | 1454, 54 7875 | 54 TAEET | 54 THETT | 54 L L) 15445 | 54 TE7Ed | 54 TB036 | 54 | iedsZ | B4 | Jo07d | B4 |
LP__| 15355 57 56,1 _| 67 15710 | 57 1531.7 | 57 1463.0_| 57 18303 | 57 16840 | 57 18827 | 57 1738.7 | 57 21188 | 57

Fante: autonia |:;rupna
Mota: em milhares de reais; RCL — Receita Comrente Liquida; DP — Despesas com Pessoal; LM — Limite Maximo; LA — Limite de Alerta; LP — Limite Prudencial

TABELA 2. ANALISE DAS DESPESAS COM PESSOAL DA USP

M2 AVS | 2013 | AV | 2014 | AVS | 215 | AV | 2016 | AV | 2047 %5 48 | AV | 2018 | AV | 2020 | AV% | 2021 | AV

[ RCL | 6393, 7095 15535 | 5453, 45576 | 52018 344, 58532 | 57706 | TIEE |

DF | 4554, 71,24 | 51446 | 72.50 | 3061,2 | 66,79 | 40801 | 74,27 | 41806 | 8433 | 41557 | 79.80 | 39715 | 743 39454 | 6o.85 | 39244 | 68 38232 | 51,08
W | 355, B0 | 42576 | B0 | 27501 | B0 | a2b6.2 | B0 | J6v4p | B0 | 3121,0 | B0 | 32070 | B0 | 33620 | 60 | 34605 | 60 | 44148 |

LA | 3452, 54 3E3ITE | 64 34751 | 54 30665 | 54 36771 | 54 28088 | &4 2888,5 | o4 0528 | 54 3116,2 | 54 30734 | 54
LF 35440 57 044, 57 T2, 57 37313 | 57 TE258 | BT 2054, 57 3048, 57 4| a7 3250, 57 04T | 57

Fante: autonia |:;rupna
Mota: em milhares de reais; RCL — Receita Comrente Liquida; DP — Despesas com Pessoal; LM — Limite Maximo; LA — Limite de Alerta; LP — Limite Prudencial

TABELA 3. ANALISE DAS DESPESAS COM PESSOAL DA UNESP|

2012 AMS% | 2012 | AV | 2014 AV% | 2015 AV | 2016 | AN | 2047 %\"/ 2018 | AV | 2018 AV | 2020 AV | 2021 AMS%
RCL | 2067, 5831, 5575,0 62124 4701, 5037, 4094 54024 5514, BEE2
OF | 1974, 9557 | 13259 | 2261 | 15048 | 2571 | 18195 | 29,96 | J0025 | 42F | 19166 | 305 | 20558 | 4147 | 2254, | 4173 | J96AE | 3520 | 19083 | 21,73
7] a0, 80 348E6 | 60 35874 | 60 37310 | 80 28208 | 60 30225 | 60 2096, | 60 32415 | 60 3308,0 | &0 41206 | 80
LA 18, 54 31458 | 54 32287 | 54 33570 | 54 35388 | 54 27203 | 54 36088 | 54 2817,3 | 54 3675,0 | 54 3716.6 | 54
03] T8, 57 fekchk) 57 050 |57 TE4LE | 5T 6799 | &7 28T, 57 2548, 57 307E, 57 3145, 57 TWad | BT

Fonte: autoria propria
Mota: em milhares de reais; RCL — Receita Comrente Liquida; DP — Despesas com Pessoal; LM — Limite Maximo; LA — Limite de Alerta; LP — Limite Prudencial
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