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INTRODUCAO

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), antes chamado apenas de Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico, foi criado em 1952 durante o governo do entdo presidente
Getulio Vargas. Atualmente, € um sistema composto por 3 (trés) empresas: 0 BNDES e suas subsidiarias,
a BNDES Participacdes S.A. (BNDESPAR), que possui atuacdo no mercado de capitais, e a Agéncia
Especial de Financiamento Industrial (FINAME), que incentiva a producdo e comércio de maquinas e
equipamentos (BNDES, sem data). A empresa descreve que a sua razao de ser esta pautada em “viabilizar
e propor solugdes que transformem o setor produtivo e promovam o desenvolvimento sustentavel.”
(BNDES, 2022). Entre seus valores e principios estdo o “compromisso com o desenvolvimento” e a
“efetividade” (BNDES, 2022), que ¢ justamente o que o trabalho busca analisar.

Ao desenvolver a pesquisa, buscamos compreender como 0 banco agiu com relacdo aos seus
desembolsos, entre 1995 e 2022, por setor da economia (Agropecuaria, Industria, Infraestrutura e
Comeércio e Servicos), por regido do pais (Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul) e por porte de
empresa (micro, pequena, média e grande). Além disso, procuramos entender, no periodo que abrange 0s
anos de 2007 e 2021, se o banco foi efetivo na realizagdo de suas atividades, ou seja, demonstrar, nas
palavras da empresa, “como promovemos o desenvolvimento em suas mais diversas dimensdes:
econdmica, social, ambiental e institucional.” (BNDES, 2019). Entre essas dimensdes, foram passiveis de
avaliagdo a composicdo dos desembolsos entre os setores econdmicos, 0 nimero de empresas apoiadas, a

geracdo de empregos, sustentabilidade, desenvolvimento regional, entre outros.
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METODOLOGIA

A metodologia cientifica configura-se como um conjunto variado de regras e procedimentos aos
quais os pesquisadores lancam méo de modo a ser possivel a realizacdo de uma pesquisa cientifica. Pode-
se dizer que ela é a base fundamental que permitird e orientard o desenvolvimento de um novo
conhecimento acerca de determinado assunto. Ao tomar a deciséo de se pesquisar sobre algo, buscando a
obtencdo de respostas sobre 0 que rege 0 comportamento de determinado fenémeno, e independente da
area do conhecimento de que estamos tratando, a metodologia cientifica se faz presente e necessaria.

Para além dos procedimentos de pesquisas comuns a todas as areas do conhecimento, existem
peculiaridades que podem ser observadas a depender do tipo que se escolhe e que melhor auxilia na
obtencdo e andlise de dados utilizados no trabalho cientifico. Marconi e Lakatos (2003, p.83), em seu livro
“Fundamentos de Metodologia Cientifica”, explicam que o método corresponde ao ‘“‘conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo, [...]
tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cientista.” Nesse sentido,
0 método de abordagem a ser usado no presente trabalho € o indutivo, em que, segundo 0s mesmos autores
supracitados, a “aproximacao dos fendmenos caminha geralmente para planos cada vez mais abrangentes,
indo das constatagdes mais particulares as leis e teorias.” Queremos, por meio das analises dos
desembolsos anuais do BNDES, entender qual a tendéncia prevaleceu ao longo do tempo e, com isso,
fazer uma inferéncia geral de como permaneceu esse comportamento com o passar dos anos.

Ja com relacdo ao método de procedimento, o usado no trabalho serd o monografico, proposto por
Le Play, em 1830. Ainda segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 108) esse método se fundamenta no estudo
de “individuos, [...] instituigdes, grupos ou comunidades, com a finalidade de obter generalizacdes".
Também chamado de estudo de caso, esse método ird nos permitir entender de maneira mais clara o
comportamento do BNDES com relacdo aos seus desembolsos.

Por fim, podemos discorrer sobre as técnicas de pesquisa que norteardo a nossa analise. O presente
trabalho realizara uma pesquisa documental com base nos relatorios disponibilizados pela entidade. A
pesquisa documental se caracteriza por recorrer estritamente a documentos, (escritos ou ndo escritos), as
chamadas fontes primarias (Marconi e Lakatos, 2003, p.174), que, no nosso caso, sao produzidas e
publicadas pelo préprio banco, a cada més.

Para Rodrigues (2007), ndés podemos, ainda, dividir as pesquisas em ‘“‘qualitativas” e
“quantitativas”. Essa ultima, que, segundo o autor, possui a caracteristica de traduzir as informacgdes
coletadas em nimeros para que sejam classificadas e analisadas, sera utilizada no presente trabalho.

O BNDES tem disponibilizado em seu site muitos dados relevantes para a conducéo eficiente do

trabalho. Sdo dados mensais e anuais com informacdes de desembolsos desde, no minimo, 1994 e do
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Brasil inteiro, que nos ajudardo a tragar uma linha do tempo do comportamento desses desembolsos. Esses
materiais estdo disponiveis para download em formato de planilha e em relatérios no formato pdf, o que
permite uma melhor compreenséo das informagdes ali contidas. Além disso, a instituigdo também fornece
em sua plataforma relatdrios de efetividade dos desembolsos realizados ao longo dos ultimos anos, de
modo que podemos verificar quais foram os resultados obtidos a partir deles, como geracdo de empregos,

crescimento da economia e desenvolvimento sustentavel.

RESULTADOS E DISCUSSOES

As andlises realizadas durante a pesquisa tém nos mostrado que os desembolsos para o setor da
Industria foram reduzidos significativamente ao longo do periodo analisado em termos percentuais, ao
passo que aos setores da Agropecudria, Infraestrutura e Comércio e Servicos esses valores aumentaram.
Nas regides brasileiras, por sua vez, a simples analise das alteracbes percentuais ndo permitiu inferir acerca
de aumentos e diminui¢bes no volume de desembolsos, haja vista que ocorreram muitas oscilacdes entre
0s anos de 1995 e 2022, ndo permitindo que se observasse uma tendéncia ao longo desse periodo. As
regibes Sudeste e Sul, no entanto, tiveram significativa reducdo e aumento, respectivamente, no volume
percentual de desembolsos no periodo analisado. Com relacdo ao porte de empresa, trazemos énfase ao
significativo aumento da participacdo das companhias pequenas e medias e da queda das consideradas

grandes no volume de desembolsos.

Figura 1: desembolsos do BNDES por setor da economia
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Ao longo dessas analises, tornou-se necessario e importante lancar mao de ferramentas que
pudessem mostrar tal comportamento de maneira mais didatica e clara. Nesse sentido, a pesquisa utilizou-
se de dois softwares cartograficos: Phildigit e Philcarto. A partir do uso desses programas, foi possivel a
criacdo de mapas que possibilitaram, dentro da andlise proposta, uma outra maneira de visualizar as
informacdes contidas nos nimeros e graficos. Os resultados obtidos mostraram-se satisfatérios, uma vez
que esses mapas servem de auxilio no aprofundamento da analise que o trabalho se propde a fazer. Abaixo,
estdo alguns dos que foram elaborados a partir desses softwares, em que as cores mais fortes representam

as maiores concentragdes de desembolsos, ao passo que as mais claras, as menores.

FIGURA 2 - DA ESQUERDA PARA A DIREITA, DE CIMA PARA BAIXO: DESEMBOLSOS 1995, 2000, 2010, 2015,
2020 E 2022
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Figura 3: distribuicdo dos desembolsos por porte de empresa

Distribuicao anual dos desembolsos do BNDES
por porte de empresa (%)
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