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O que conhecemos sobre os efeitos do Programa Bolsa Familia?

Luiza B. R. Torres*, Marcelo Justus

Resumo

Ha inimeras discussodes e afirmacgdes sobre os impactos diretos e indiretos do Programa Bolsa Familia (PBF) no Brasil,
como efeitos na sociedade, economia e politica. O principal objetivo desta pesquisa é conhecer o que, de fato, sabemos
sobre os efeitos do programa, criado em 2003. Para isso, sera realizada uma reviséo de literatura visando agrupar os
resultados mais relevantes nas principais areas de impacto do programa. Os resultados apontam para o cumprimento
de seu objetivo direto de direito ao acesso a alimentacéo e educagédo as familias beneficiarias; efeitos muito pequenos
em relagdo ao objetivo indireto de combater e reduzir o trabalho infantil, exigindo esforgos especificos para este
problema; impactos positivos na oferta de trabalho, mas poderiam ser mais satisfatorios; cumprimento de seu principal

objetivo (reducdo das desigualdades socioecondmicas), ainda que de maneira controversa.
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Introducéo

O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de
transferéncia condicionada de renda do governo federal
brasileiro, criado em 2003 e gerenciado pelo Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).
Seu objetivo principal é aliviar a pobreza, combater a
desigualdade socioecondmica e reforcar o direito ao
acesso a direitos basicos nas éareas de saude e
educacdo, fazendo com que as familias beneficiadas
rompam o ciclo da pobreza e superem a vulnerabilidade
e a pobrezal' Para isso, realiza-se 0 complemento da
renda dos beneficiarios, permitindo a eles acesso a
esses direitos. Além disso, ele tem objetivos indiretos em
diferentes aspectos econdmicos e sociais. Desse modo,
o principal objetivo desta pesquisa é conhecer o que, de
fato, sabemos sobre os efeitos do PBF, por meio de uma
revisdo de literatura e sua discussao.

Resultados e Discusséo
A partir da discusséo elaborada com base na literatura
especializada, foi possivel articular resultados a respeito
do efeito do PBF em diferentes questdes.
Quanto a alimentacdo e nutricdo, os resultados séo
divergentes. A maioria indica efeitos positivos, com maior
diversificagdo da cesta de alimentos, aumento da
guantidade de alimentos consumidos e aumento do
consumo de alimentos nutritivos, melhora no pefrfil
antropométrico das criancas e jovens e diminuicdo da
inseguranca alimentar.
Em relacdo ao desempenho escolar das criancas
beneficiadas, ndo houve impacto na defasagem escolar,
houve reducéo da repeténcia escolar, aumento dos anos
de estudos e da permanéncia escolar desses alunos.
Contudo, esses efeitos positivos foram modestos,
exigindo-se melhorar o servico publico de educacao e a
estrutura das escolas.
No trabalho infantil, os resultados sé&o divergentes.
Alguns estudos revelaram a ineficiéncia do PBF na
reducéo do trabalho infantil e outros apontaram para uma
tendéncia de reducédo desse tipo de trabalho e das horas
trabalhadas e, até mesmo, da efetiva reducdo nos
indices de trabalho infantil.
Quanto ao mercado de trabalho, o PBF gera um incentivo
a oferta de mao de obra para as familias que trabalham
menos horas semanais, mas € um desincentivo aquelas

gue trabalham mais horas por semana. H4 aumento da
oferta de trabalho por partes das maes e dos jovens.
O impacto na vida das mulheres beneficiarias foi, no
geral, positivo, com aumento de sua autonomia e
empoderamento, sem incentivo ao aumento da taxa de
fecundidade, salvo para aquelas em situacdo de extrema
pobreza, que apresentam aumento de sua fecundidade.
Nas elei¢Bes, o PBF ndo apresentou um Vviés eleitoreiro
muito forte, apesar de favorecer em certa medida os
partidos municipais incumbentes (fenbmeno
suprapartidario). Em nivel nacional, as conclusdes séo
negativas e apontam um efeito positivo nos votos do PT
nas elei¢cdes presidenciais de 2006 e de 2010.
Em relacdo a aspectos gerais de qualidade de vida, os
impactos foram, no geral, positivos. Destaque para a
economia dos municipios (aumento do PIB real), o
aumento de mobilidade social dos beneficiarios®, a
reducdo da desigualdade de renda e da pobreza no curto
prazo. Houve reducdo nas desigualdades em saude
(maior cobertura de vacinacdo, atendimento a gravidas,
etc.), entre outros efeitos.

Conclusdes
O PBF cumpriu seu objetivo direto de direito ao acesso a
alimentacdo e a educacdo das familias beneficiarias.
Quanto ao objetivo indireto de combater e reduzir o
trabalho infantil, os efeitos sdo pequenos, exigindo
esforcos focados neste problema. Quanto a oferta de
trabalho, houve impactos positivos, mas insatisfatérios. O
PBF cumpre seu principal objetivo (reducdo das
desigualdades socioeconémicas), ainda que de maneira
controversa. Assim, o PBF contribui positivamente para
seus beneficiarios em varios sentidos, mas ndo €
suficiente para uma mudanga na estrutura social,
econdmica e educacional do Brasil, exigindo-se maiores
esforcos e politicas nessa diregao.
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