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Federalismo Brasileiro e Convénios Intergovernamentais: a relagcao vertical entre o Governo
Federal e 0 Governo Municipal de Campinas.
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Jodo T. Orlandini*, Marcio A. Cataia.

Resumo

A presente pesquisa analisou o desenvolvimento do Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida, do Governo
Federal, no municipio de Campinas. Feita uma revisdo bibliografica sobre o Federalismo, Politicas Publicas de
habitacdo popular no pais, analisamos o préprio programa, tanto no ambito nacional quanto no municipal, focalizando
particularmente seu desenvolvimento na cidade de Campinas.
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Introducgao

O objetivo deste trabalho foi o de analisar como os
Convénios entre o Governo Federal e o Governo Municipal
de Campinas se deram para a realizacdo das obras de
habitacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV), que faz parte do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) para, assim, compreender as
consequéncias que esta articulagdo institucional trouxe
para o Municipio de Campinas — entre os anos de 2009 e
2015 —, mais especificamente se os locais de abrigo dos
moradores possuiam servigos necessarios a vida civica,
ou se foi preciso expansdo de servicos bésicos para a
populacdo. Para tanto, fizemos um investimento reflexivo
sobre o Federalismo brasileiro e os Convénios
intergovernamentais, e evidenciamos o0s resultados
empiricos da pesquisa.

Resultados e Discusséo

Uma vez que nosso objetivo era estudar as
condi¢cbes nas quais os empreendimentos do Programa
Habitacional Minha Casa, Minha Vida foram realizados no
municipio de Campinas, procuramos analisar 0s servicos
nos locais. A escolha dos empreendimentos estudados se
deu pelo critério da populagdo abrangida, ja que possiveis
problemas e conflitos se mostram com mais clareza em
empreendimentos com maior niumero de individuos.

Nessa cidade, oito empreendimentos do programa
habitacional foram construidos. Selecionamos maior o
empreendimento da regido: Jardim Bassoli, com 2380
unidades habitacionais, e cerca de 20.000 moradores,
como objeto empirico de andlise, situado na regido
Noroeste do municipio de Campinas. No dia 25 de
novembro de 2016, um primeiro trabalho de campo com o
intuito de conhecer a regido.

Em um primeiro momento, realizamos um

levantamento bibliografico acerca da tematica do
federalismo brasileiro com o intuito de melhor
compreender as articulagbes federativas verticais

envolvidas na elaboracdo e estabelecimento dos
Convénios entre o Governo Federal e o Municipal de
Campinas, mais especificamente no que tange as obras
do Programa Minha Casa, Minha Vida, parte do Programa
de Aceleragéo do Crescimento, do Governo Federal. Além
disso, fizemos uma breve contextualizacdo sobre o
histérico das politicas publicas habitacionais no Brasil, bem
como mostramos estudos feitos sobre a atual politica
governamental de moradia popular, tanto em um espectro
geral, quanto estudos sobre o municipio de Campinas.

Conclusdes

Ao pesquisarmos a situacdo dos moradores do conjunto
habitacional, descrevemos e analisamos a distribuicdo de
dois servigos publicos: educacao e saude. Sobre a questao
educacional, foi feito um levantamento de todas as escolas
publicas que se situam nas proximidades do Jardim
Bassoli. Além disso, através de nossa pesquisa,
descobrimos que apenas um posto de saldde abrange a
populacdo do Residencial Jardim Bassoli. Em um ultimo
momento, exibimos os dados secundérios levantados
sobre populacdo atendida por unidade de saude e
populacdo residente do empreendimento, os quais, por
sua vez, mostraram que, para o atendimento de todos os
moradores do complexo habitacional, um posto de salde
teria que ser inteiramente destinado a essa populacéo,
deixando de acolher os demais residentes do bairro.
Dessa forma, chegamos a conclusdo de que existe uma
deficiéncia no atendimento publico de salde na regido
noroeste do municipio de Campinas.
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