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Projeto lei n°608/2013: politica e burocracia na violéncia policial

Rodrigo C. Lopes*, Frederico N.R. Almeida.

Resumo

O objetivo da pesquisa € compreender as possibilidades de controle politico sobre a atividade policial no Brasil, a partir
do estudo de iniciativas legislativa e judicial que tentaram proibir o uso de balas de borracha pela Policia Militar de Sao
Paulo, ap6s a repressédo as manifestages de junho de 2013: um Projeto de Lei que tramitou na Assembleia Legislativa
do Estado de S&o Paulo, e uma Ac¢éo Civil Publica da Defensoria Publica do estado que pedia ao Poder Judiciario
fiscalizacdo e multa ao Executivo estadual por casos de violéncia policial em protestos, incluindo o uso das balas de
borracha. Os processos legislativo e judicial caminharam paralelamente, fazendo emergir disputas semelhantes a
respeito do controle da atividade policial e dos modelos de seguranca publica que nos permeiam; além disso,
colocaram no jogo politico o Poder Judiciario, para além do conflito entre parlamento e burocracia.
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Introducéo

A partir da andlise de contelildo dos processos
legislativo e judiciario que debatem a questdo do uso de
elastémetro pela Policia Militar, o objetivo desta pesquisa
foi o de verificar as possibilidades institucionais de
controle da atividade policial, bem como buscar os
modelos de segurangca em pauta nos argumentos em
disputa. Além disso, trabalhou-se a especificidade do
papel do poder Judiciario dentro do jogo politico
democrético abordado.

Analisou-se 0s seguintes documentos do
processo legislativo: o Projeto de Lei 608/2013 que coibe
0 uso de bala de borracha (elastdbmetro), o pedido de
urgéncia para que o projeto fosse votado, e o veto total a
lei pelo governador do estado. No processo judicial, as
analises se deram a partir dos seguintes documentos: a
peca inicial da Acao Civil Publica elaborada pela
Defensoria Publica, a decisao liminar concedida pelo juiz
de primeira instdncia, o0 recurso e 0 agravo de
instrumento do Executivo, bem como a decisdo de
segunda instancia que cassou a liminar.

Resultados e Discusséao

O problema acerca da seguranca e do controle
da policia militar se d4 em dois aspectos institucionais: 1)
O debate sobre a seguran¢a durante a constituinte de
1988 ndo alterou substancialmente os fundamentos da
ditadura militar de “seguranca nacional’. Sendo assim,
pouco se mudou nha maneira de se solucionar e mediar
conflitost. A consequéncia disso seria um modelo de
seguranca que ainda trabalha na procura de um inimigo
interno, ao invés de visar a protecdo de seus cidadaos.
Ou seja, um sistema que trabalha a partir da
desconfianca na relacao policial-cidaddo. 2) O sistema
politico brasileiro, faz com que as instituicbes se
sobrepusessem umas as outras, criando uma hierarquia
entre elas e burocratizando suas relagbes. As normas
institucionais, desse modo, centralizam o poder de
decisdo sempre nas maos de apenas um 6rgao ou
individuo.2

O foco da analise se deu no tempo dos
processos judiciario e legislativo em comparagdo ao
contexto politico estadual, os argumentos contidos nos
documentos e o uso do vocabulario juridico para

legitimar fins politicos. Valido ressaltar que tanto no
Legislativo como no Judiciario, a decisao final foi em prol
da n&o proibicdo do uso do elastdmetro. Percebeu-se
gue as datas importantes para o andamento dos
processos se encontram com as movimentagGes
politicas das ruas durantes os protestos da copa das
confederacgdes e copa do mundo.

Conclusodes

A literatura sobre o controle da Policia Militar
discute se seu problema se da nas herancas da ditadura
civil-militar dentro da gestao de politicas publicas ou se
na centralidade que alguns 6rgdos detém na hora da
decisdo final. No processo analisado, percebeu-se que
os dois problemas permeiam os documentos analisados,
ou seja. Além disso, as argumentagfes presentes nos
dois documentos de decisao final (veto do Executivo e a
cassacédo da liminar pelo Tribunal de Justica) reforcam o
argumento de que ndo cabem interferéncias externas
(seja do Legislativo, seja do Judiciario) sobre o contetido
especifico das atividades policiais, que seriam definidos a
partir de consideragbes de ordem técnica, segundo os
documentos. Nesse aspecto, os argumentos ao final
predominantes reproduzem uma mesma concep¢édo de
atividade policial e de seguran¢a publica resistente aos
avangos democraticos.
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