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O bairro como unidade de planejamento em S&o Paulo e o plano Itaquera - Vila Matilde do
Projeto CURA (Comunidade Urbana para Recuperacao Acelerada)

Thays Carmonha Damin*, Sidney Piochi Bernardini

Resumo

Sob a conducéo da antiga EMURB (Empresa Municipal de Urbanizacao) da Prefeitura de Sao Paulo, o Plano Itaquera —
Vila Matilde, desenvolvido em 1973 pelo arquiteto Harry James Cole, no ambito do Programa CURA (Comunidade
Urbana de Recuperacdo Acelerada), foi uma experiéncia inovadora num periodo em que os planos desenvolvidos em
Sao Paulo tinham carater técnico, sistémico e visavam predominantemente alavancar investimentos relacionados a
obras de infraestrutura associadas a oportunidades de desenvolvimento imobiliario. Mesmo que este plano nao tenha
sido efetivado, ele possui elementos importantes para revelar a introducdo da escala do bairro nos processos de
planejamento em expansdo no periodo. O objetivo desta pesquisa foi investigar seus pressupostos e conteddos,
analisando criticamente a filosofia, as propostas e a posterior alteragdo que ele sofreu. Utilizando-se do método
historiografico, que incluiu a interpretacdo e andlise de documentos primarios, como o proprio Plano, seus mapas e
relatérios subsequentes, foi possivel esclarecer e revelar, em termos espaciais, os conceitos e modelos trazidos por

Harry James Cole e indicar entraves que a politica territorial centralizadora exercia naquele momento.
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Introducéo

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por um
processo de urbanizacdo rdpido e precério a revelia das
medidas antecipadas de controle e disciplinamento
urbanos implementadas pelo Estado. O Programa CURA
(Comunidade Urbana de Recuperacdo Acelerada)
nasceu neste cénario e foi criado pelo BNH, em 1973,
por meio de um estudo piloto encomendado ao arquiteto
Harry James Cole. Tal estudo pretendia detectar as
causas da estagnacdo de éareas urbanas e possiveis
solugBes que poderiam ser levadas a efeito, constituindo-
se em um modelo teérico para o desenvolvimento do
Projeto Piloto do Programa e fornecendo subsidios que
viabilizassem uma linha de financiamento. Apesar de ser
um Programa de atuacdo nacional, os planos vinculados
ao Programa CURA eram focalizados em melhorias
urbanisticas de trechos especificos do territério e, muitos
deles, eram em bairros consolidados. Entre as ideias
centrais que o Programa continha estava a preocupacao
de torna-lo auto-sustentavel, almejando, inclusive, que o
municipio passasse a gerar receita prépria. Para isso,
realizavam-se estudos de viabilidade a fim de saber em
guanto tempo os projetos se pagariam, fazendo uso,
inclusive, de forma pioneira, da ferramenta do IPTU
Progressivo, para que o0s proprietarios dos terrenos
ociosos, ap6s a implementacdo do plano, fossem
induzidos a utiliza-los ou edifica-los, uma vez que
chegaria um momento em que 0 imposto equivaleria ao
de um imovel construido. No caso do Plano Itaquera Vila
Matilde, uma &rea delimitada em bairros de moradores
pobres da periferia em expansé@o da zona leste de Séo
Paulo, o contexto da implementacao das linhas de metr6
explica sua aprovacdo no Programa ja que,
normalmente, ele ndo se enquadraria no processo de
viabilidade financeira.

Resultados e Discusséo
Analisando as propostas do Plano Itaquera — Vila Matilde,
fica claro que se buscava atingir uma legibilidade para o
bairro e, para solucionar tais aspectos, sdo usadas

ferramentas de zoneamento e de variacdo de densidade
populacional, direcionando a modelagem de uma
volumetria mais diversificada. Dentre tais propostas,
aquelas que possuiam maior carater estético e de
desenho, sdo: construcdo de unidades habitacionais
multifamiliares, para garantir a variacao tipolégica das
habitacdes; criacdo de “nucleacdes” de atividades
comunitérias, comerciais e de servico (CRT’s), que
incluiam ndcleos de recreacdo em pracas e uma
nucleacédo industrial num parque ciliar; criacéo de vias de
trdfego limitado com ftratamento de espagcos de
permanéncia nas calgadas e, por fim, a proposta de dois
parques ciliares. Fica claro, portanto, que o Plano
ltaquera/Vila Matilde possuia grande qualidade de
proposicdes. Entretanto, ndo recebeu apoio e confianca
dos promotores do empreendimento e, posteriormente,
as propostas citadas foram, ou modificadas, ou
suprimidas pelas alteragfes do relatério da COGEP
(Coordenadoria Geral de Planejamento) da Prefeitura de
S&o Paulo.

Conclusodes

Ainda que entraves tenham inviabilizado a efetivacdo do
Plano Itaquera — Vila Martilde, o estudo de suas propostas
deu insumos para identificarmos elementos importantes na
introducdo da escala do bairro nos processos de
planejamento em expanséo no periodo, compreendendo o
potencial do que pode ser feito no aproveitamento deste
arranjo territorial e pontuando os obstaculos que a politica
territorial centralizadora colocava em contraponto aos
apoios técnico e financeiro que 0s municipios recebiam.
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