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Resumo

A pesquisa buscou compreender a questdo da legalidade e da legitimidade dos movimentos sociais de moradia e sua
relagdo com a garantia dos direitos fundamentais, baseadas nos principios fundamentais constitucionais da dignidade
humana e da fungéo social da propriedade. Assim, o principal objetivo da investigagédo foi compreender se, apesar da
existéncia de principios legais que defendam essas acoes, as sentencas judiciais os levaram em conta, preocupando-
se com a demanda de tais movimentos. O trabalho foi feito a partir da investigacdo dos processos de reintegragao de
posse sobre os imdveis ocupados pelos movimentos de moradia, em analise mais especifica a respeito das ocupacoes

na cidade de Sao Paulo, de 2005 a 2015.
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Introducao

Apds a redemocratizagdo e apdés a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, houve uma mudanga na
dinamica de interacdo entre os atores politicos existentes
no cenario nacional, provocando um aumento na
mobilizacdo do Poder Judiciario, e nao apenas do
Legislativo e/ou Executivo. Houve um processo de
superacao da concepgao de que o Poder Judiciario € mero
aplicador das normas ditadas pelo Legislativo, e, como
consequéncia, os proprios movimentos sociais tiveram sua
estrutura organizacional alterada: passaram a se apropriar
da linguagem do Direito, designando membros com
legitimidade para defendé-los e se inteirando a respeito da
l6gica de funcionamento do ambito juridico.
Deste modo, a pesquisa analisou a relagéo existente entre
0s movimentos sociais de moradia e a garantia do direito
de moradia como um direito fundamental a partir de a¢oes
do Poder Judiciario.
O objetivo da pesquisa foi, justamente, compreender a
maneira com que o poder judiciario interpreta as agdes do
movimento de moradia. Por mais que o direito a moradia
seja  expressamente garantido por lei, nao
necessariamente  os  repertorios  utilizados  pelos
movimentos sdo legais, o que nos faz questionar a
respeito do tratamento dado a essas agdes e repertérios.

Resultados e Discussao
A pesquisa foi desenvolvida através de andlise
bibliografica, de analise da legislagéo referente ao tema e
de andlise de dados dos processos de reintegragao de
posse em que movimentos sociais foram réus.
Em relacdo a anadlise bibliografica, os argumentos
trazidos pelos autores consultados giram em torno da
ideia de que ha uma influéncia reciproca entre Poder
Judiciario e movimentos sociais. Deste modo, essa
dindmica passa a ter efeito importante sobre formacao
da identidade coletiva dos préprios movimentos e da
construcdo de suas demandas. Isso significa que o
Direito tem influéncia na redefinicdo dos conflitos sociais
e também na busca de solucdes politicas praticas.
Assim, é evidente a importancia da analise da percepgao
do Poder Judiciario sobre as acdes dos movimentos
sociais, pois se torna possivel a compreensao com mais
profundidade da dindmica politica de interacdo dos
movimentos sociais com o direito e como isso afeta suas
pautas e seus repertérios.

A andlise da legislacdo foi baseada na Constituicao
Federal, no Cédigo Civil, no Cddigo de Processo Civil, no
Estatuto da Cidade (Lei n® 10257/01) e na Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo. Foi, assim, possivel perceber
que a legislacdo vigente a respeito de planejamento
urbano e politicas publicas de habitacdo é bastante
protecionista e proporciona recursos para que seja
possivel a efetivacdo da usucapidao especial de iméveis
urbanos. E a analise dos processos de reintegracao de
posse foi feita para verificar se os argumentos trazidos
na pratica estdo de acordo com aqueles da legislacao.
Esta Ultima andlise, entdo, foi feita através de dados do
portal online do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP), selecionando apenas processos em
primeira instdncia e através de palavras-chaves
determinadas. Foram encontrados diversos resultados
quantitativos relevantes para o entendimento da dindmica
entre Judiciario e movimentos sociais. Foram
encontrados 23 movimentos sociais em 57 acles
analisadas; verificou-se que das 29 sentencas
analisadas, apenas duas foram julgadas improcedentes
(movimentos de moradia puderam permanecer nas
ocupacdes); dos requerentes, 23 eram pessoas fisicas e
34 pessoas juridicas; e em relacdo a data de distribuicao,
a grande maioria dos processos esta concentrada no ano
de 2014 (24 processos). Do total de processos, apenas
25 foram encerrados.

Conclusoes
Amparo legal é encontrado tanto para a defesa da
propriedade quanto para o direito a moradia. A propriedade
¢ inviolavel (salvo em casos especificos), contudo, deve-se
obrigatoriamente respeitar 0 seu uso social.
Entretanto, a partir da andlise dos casos concretos de
julgamentos dos processos de reintegragdo de posse,
observou-se que a porcentagem de decisfes dadas em
favor dos movimentos de moradia foi muito
desproporcional as decisdbes dadas em favor dos
proprietarios dos imdveis (mérito e indenizacdes).
Assim, as agdes de reintegracao de posse podem nao ser
o melhor lugar para a afirmacao pela via judicial do direito
social a moradia, ja que sdo acgoes especificas de defesa
da propriedade; apesar disso, é sintomético que a grande
maioria das acbes tenham sido favoraveis aos
proprietarios, e pouquissimas tenham permitido a
permanéncia dos movimentos.
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