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A POLITICA DE HABITAGAO E O DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA NO BRASIL:
O BANCO NACIONAL DA HABITACAO (1964 - 1986)

Por Gustavo Delanhese Ramos Tinoco, Orientagao: Prof? Dr* Milena Fernandes de Oliveira

Resumo

Esse trabalho busca abordar o papel da Politica Habitacional empreendida pelo Banco Nacional da Habitacdo, dentro
do quadro especifico do desenvolvimento capitalista brasileiro marcado por fortes heterogeneidades econdmicas e

sociais exacerbadas no periodo militar.
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Introducao

A questdo habitacional no Brasil possui
momentos marcantes que ndo podem ser entendidos
dissociados do quadro histérico os quais estavam
inseridos. E nesta linha de pensamento que tentaremos
abordar a motivacao, estruturacdo e sentido do Banco
Nacional da Habitagdo, escolhido como ator principal
deste trabalho por ser o 6rgao normativo e regulatério
central da Politica Nacional de Habitagcdo empreendido
pelo governo militar de 1964 até sua extingdo, em 1986.
A histéria do Banco, como nao poderia deixar de ser,
esta intimamente ligada ao percuso social e politico do
proprio regime de entdo, se desdobrando em
consequéncias que podem ser sentidas ainda hoje no
espago urbano e econémico brasileiro.

Resultados e Discussao

Diante a crise habitacional e econémica vivida no
inicio dos anos 1960 o governo militar logo se pds a
frente para recuperacdo do setor, tendo em mente a
importancia da construgéo civil como catalizador de mao
de obra e mantenedor de nivel de renda. Na época, o
déficit habitacional ja atingia 8 milhdes de unidades; a
questdo deveria ser enfrentada, diante o carater
tecnicista do governo, pela o6tica crediticia e financeira.

Assim, em 21 de agosto de 1964, por meio da
Lei n° 4.380, nasce o Banco Nacional da Habitacao
(BNH), financiado pelo Sistema Financeiro de Habitacao
(SFH). Este, por sua vez, baseava-se em trés linhas
fundamentais de captagdo de recursos: (i) Letras
Imobiliarias; (ii) cadernetas de poupanca pelo SBPE
(Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo); e (iii) o
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo), criado
em 1966. Assim, o BNH se torna o segundo maior banco
do pais, com forte poder na determinagdo do nivel
econdmico e tendo no SFH um mecanismo de politica
monetaria dentro do quadro macroecondmico.

Ha uma complexa relagéo entre o setor publico,
provedor dos recursos, e o privado, executor dos
empreendimentos habitacionais, prevalecendo uma
constante preocupacdo com o funding perante os
retornos exigidos dos agentes envolvidos. A causa
imediata dessa logica é a restricdo na oferta de crédito
aos grupos que poderiam arcar financeiramente com
suas obrigagdes, excluindo as camadas mais baixas e

necessitadas desse tipo de financiamento; além disso a
prioridade em executar o maior numero de
empreendimentos habitacionais com os menores custos
penalizava a qualidade arquitetbnica e urbanistica
dessas unidades.

O BNH se estruturou num sistema de captagéo
intimamente vinculado a conjuntura econémica que se
encontrava, ou seja, 0s recursos seriam tdo maiores
quanto maior for o crescimento econémico, como vice
versa. Essa é uma das grandes vulnerabilidades do
SFH, que ficava a mercé das flutuacdes
macroecondmicas que poderiam incorrer em aumento da
inadimpléncia e comprometendo o equilibrio atuarial do
sistema, fato que foi sentido com os choques externos de
1979 e o aprofundamento da crise econémica brasileira.
Nesse contexto a ruina do BNH é inevitavel, corroendo
seus recursos, sua credibilidade associada ao regime
militar em colapso e sua sustentagdo como instituicao,
levando ao seu fim oficial em 1986.

Conclusao

Apesar das intengdes iniciais, o BNH acabou
seguindo caminhos que o distanciaram de seus
fundamentos. Seu caso ndo é diferente de outras
politicas e planos na histéria do Brasil. Mostra-se,
portanto, o peso fundamental da conformacgéo estrutural
da sociedade na eficacia de certas politicas e agbes do
Estado. Além disso, é necessario problematizar os rumos
das politicas publicas dentro do quadro politico vigente
para compreender os verdadeiros interesses por tras de
sua existéncia
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