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Resumo

A politica habitacional do governo Lula teve como meta a ampliagdo do segmento atendido pelo mercado
privado, historicamente restrito a uma pequena parcela da populacéo, de forma que os recursos financeiros
sob gestdo federal fossem utilizados para atender as faixas de renda abaixo de cinco salarios minimos,
onde se concentra 92% do déficit.! A reorganizacdo da oferta de financiamento habitacional e o aumento
significativo do fluxo de recursos refletiu em mudancas nas estratégias das empresas, com grande
participagdo das incorporadoras, cujos capitais abertos na bolsa de valores foram inflados pelos expressivos
estoques de terra. A crise financeira de 2008 acelerou o processo de desvalorizagdo das firmas, que ja
enfrentavam dificuldades para a captacdo de recursos no mercado de acdes. No ano seguinte, o governo
federal langou o programa Minha Casa Minha Vida. Em sua primeira fase, o programa ofereceu um volume
de recursos nunca antes destinados a moradia de baixa renda, com funcdes de restringir os efeitos da crise
internacional no Brasil, por seu suposto carater anticiclico, e ampliar o acesso a moradia.? A presente
pesquisa tem como propdsito estudar o mercado da habitagdo, a indUstria da construcdo e avaliar
potenciais impactos econdémicos do pacote habitacional na cadeia produtiva da constru¢do civil e da

industria de materiais e equipamentos.
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Introducédo |

O programa Minha Casa Minha Vida, lancado em
abril de 2009, foi uma das principais medidas do
governo federal para conter os efeitos da crise
internacional no Brasil. A contratacdo de milhdes
de moradias em poucos anos exige a analise das
transformagBes em curso e de seus possiveis
desdobramentos. O objetivo deste trabalho é
entender como impactos sobre a cadeia produtiva
sdo analisados e pesquisar os efeitos do
programa nas alteracdes de demanda nos
diferentes segmentos da inddstria da construcdo
civil e de bens imobiliérios.

Resultados e Discussdo |

O programa favorece a construgdo de grandes
conjuntos em areas periféricas, carentes de
infraestrutura, transportes e servicos. Tem como
caracteristica marcante o predominio da logica de
producdo de novas unidades, ao mesmo tempo
gue permite a maximizagao dos lucros através da
especulacao fundiaria. A populacao de renda de
até trés salarios minimos € atendida pela oferta
privada, com a demanda organizada pelas
prefeituras. O predominio de incorporadoras no
atendimento das faixas de trés a dez salarios
minimos sugere que uma parte significativa dos
lucros séo obtidos na esfera da renda da terra. O
programa teve um efeito quase imediato nos
indicadores do setor, que voltaram a crescer em
maio de 2009 e superaram suas marcas positivas

no ano seguinte. O ramo sofreu um processo de
desaceleragcdo em 2011 e a producao da indistria
recuou em quase todos os segmentos em 2012,
com uma relativa recuperacgao nos Ultimos anos.?

Conclusoes

O setor respondeu bem aos estimulos do
programa nos primeiros anos, mantendo niveis
elevados de emprego e de produgéo fisica nos
diversos segmentos da industria. A partir de 2011,
foi acentuado o descompasso entre a industria de
materiais de construcdo e de bens de consumo
com as vendas no varejo. O déficit na balanca
comercial de materiais foi crescente apos 2010,
mostrando que a industria brasileira sente os
diferenciais de competitividade que favorecem as
importacoes.
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